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Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes, Dd. Relator da Adi n. 6547-SC

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, associacdo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 341022280001-04, representativa dos
interesses dos magistrados brasileiros, com sede no SCN, Quadra 2, Bloco D, Torre B,
Sala 1302, Shopping Liberty Mall, Brasilia-DF, CEP: 70712-903, e AMC — Associag¢ao
dos Magistrados Catarinenses, associagdo civil sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 83.934.323/0001-80, representativa dos magistrados catarinenses,
com sede na Rua dos Bambus, n. 116, Bairro Itacorubi, Florianopolis, SC, CEP.:
88.034-570, vém, respeitosamente, por seus advogados, nos autos da ADI proposta

pela Procuradoria Geral da Republica, requerer a sua interveng¢do no feito, inclusive

para fins de sustentag&o oral, na qualidade de

amicus curiae
(Lei n®9.868/98, art. 7°, c/c art. 131, § 3°, do RISTF)

com o objetivo de demonstrar a constitucionalidade da Lei Complementar do Estado
do Estado de Santa Catarina n. 606/2013, assim como da Resolu¢do n. 12/2014 do

TJSC, nos termos e pelos motivos expostos a seguir.

| — A questdo em debate: para a PGR servidor publico que

€ remunerado por subsidio ndo pode receber auxilio-salude

Compreende a PGR, basicamente, que as despesas ordindrias com a saude do
servidor publico e, portanto, do magistrado, devem ser custeadas pela remuneracéo
regular (subsidio), ndo podendo ser objeto de verba indenizatéria propria. Veja-se o

trecho que contempla essa concluséo (pgs. 21/22 da inicial):
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Na linha que a Procuradoria-Geral da Republica tem sustentado, em a¢des de controle
concentrado ainda pendentes de julgamento, despesas ordinarias com a saude feitas por agentes
publicos, ainda que indevidamente denominadas por lei como de natureza indenizatéria, inserem-
se na proibicéo de acréscimo pecuniério contida no art. 39, 8§ 4° da Constituicdo, uma vez que ndo
tém relacdo direta com o exercicio da fungdo e merecem ser custeadas pela remuneracdo do
servidor.

Nesse sentido, o art. 7°, IV, da CF — aplicavel aos agentes publicos por for¢a do art. 39, § 3°, da
CF —, prevé a despesa com saude do trabalhador e de sua familia como abrangida pelo salario-
minimo, ou seja, como despesa a ser coberta pela remuneracdo e ndo como despesa
extraordinaria. Portanto, as despesas ordinarias com saude nado caracterizam verba indenizatéria
e, dessa forma, ndo constituem excegéo legitima ao regime constitucional do subsidio.

Por essa razdo, o beneficio instituido pela Lei Complementar estadual 606/2013 e
implementado pela Resolugéo 12/2014 do Tribunal de Justica de Santa Catarina, ao
disciplinarem o programa de assisténcia a saude suplementar e a politica de atencéo
integral a salde de magistrados e servidores do Poder Judiciario, incidiriam no vicio
da inconstitucionalidade material, por ofenderem o art. 39, § 4° (regime de subsidio em

parcela unica), 37, § 11 (excec¢éo das verbas de natureza indenizatoria), e 93 da CF.

Il - — A representatividade da AMB e da AMC e a relevancia
da matéria que justificam a sua intervengdo como amicus

curiae

A matéria posta em debate na presente ADI é do interesse tanto da magistratura,
como dos servidores do poder judiciario, uma vez que as normas impugnadas
disciplinaram a matéria pertinente ao auxilio-saude para todo o Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina

O beneficio é historicamente de natureza indenizatdria, conforme assentado na
jurisprudéncia dos tribunais ao analisar a matéria quando questionada por servidores

publicos.

A PGR questiona, no entanto, a natureza do beneficio, inclusive o eventual reembolso,

se remuneratdrio ou indenizatorio.

A relevancia da matéria é manifesta, assim como a especificidade da demanda e a

repercussao social da controvérsia, para toda a magistratura nacional.
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Pretendem a AMB e a AMC demonstrar, no entanto, que esse beneficio tem sido
deferido a todos os servidores publicos, de todos os poderes, em todos os niveis da
federacdo, sem que jamais se tenha cogitado conferir-lhe a natureza de verba

remuneratoria ou de nao ser possivel a concessao.

Tal circunstancia justificaria, por si sé, a intervencado das requerentes, na qualidade de
legitima representante quer dos magistrados brasileiros, quer dos magistrados
catarinenses, tendo em vista constituir uma de suas finalidades institucionais a defesa

dos interesses dos seus associados, nos termos do seu Estatuto.

Com efeito, a Lei Complementar n. 606 do Estado de Santa Catarina, assim como a
Resolucdo n. 12/2014, impugnadas na presente acéo, disciplinaram a concesséo de
subsidio para plano de assisténcia a saude de magistrados e servidores do Poder
Judiciario Catarinense, observando rigorosamente o previsto no § 11 do art. 37 e § 3°
do art. 39, da CF, uma vez que se trata de verba de natureza indenizatéria.

Ocorre que a legitimidade da AMB e da AMC, no caso concreto, evidencia-se ainda
mais diante do fato de que a questdo ora discutida, conquanto diga respeito apenas a
magistratura do Estado de Santa Catarina, pode refletir sobre a magistratura nacional.
Afinal, a controvérsia em face das normas impugnadas, giram em torno das verbas
que, em tese, a Unido e os demais Estados também atribuiram aos seus servidores e

magistrados.

Dentre as finalidades institucionais da primeira requerente, AMB, ainda que se possa
cogitar da defesa do préprio funcionamento do Poder Judiciario, esta primeiramente a
defesa dos interesses corporativos dos seus associados, conforme ja decidiu essa eg.
Corte (STF, Pleno, ADI 1303, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ. 01.09.00):

“EMENTA: MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE SANTA CATARINA: § 2° DO ART. 45:
REDAC;AO ALTERADA PELA RESOLUQAO ADMINISTRATIVA N° 062/95-TRT/SC: PROMOQAO
POR ANTIGUIDADE: JUIZ MAIS ANTIGO; VOTO SECRETO. PRELIMINAR: ASSOCIAQAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB; LEGITIMIDADE ATIVA; PERTINENCIA TEMATICA.
DESPACHO CAUTELAR, PROFERIDO NO INICIO DAS FERIAS FORENSES, AD
REFERENDUM DO PLENARIO (art. 21, IV e V do RISTF). 1. Preliminar: esta Corte ja sedimentou,
em sede de controle normativo abstrato, o entendimento da pertinéncia tematica relativamente a
legitimidade da Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, admitindo que sua atividade
associativa nacional busca realizar o propésito de aperfeicoar e defender o funcionamento do
Poder Judiciario, ndo se limitando a matérias de interesse corporativo (ADI n® 1.127-8). (...).”
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Ademais, o0s requisitos da legitimacdo para ingressar nas ac¢fes de controle
concentrado de constitucionalidade como amicus curiae (terceiros intervenientes) ndo
sdo 0s mesmos da legitimacdo para a propositura da acdo, como se pode ver do
seguinte precedente, no qual o Ministro Fachin, afirmou a necessidade de verificacdo

do “potencial epistémico de apresentar diferentes pontos de vista” do requerente:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUQAO Ne°
13/2012 DO SENADO FEDERAL. PEDIDO DE INGRESSO COMO AMICUS CURIAE
INDEFERIDO. AUSENCIA DE CONTRIBUIQAO ESPECIFICA. 1. A interacao dialogal entre o STF
e pessoas haturais ou juridicas, 6rgdos ou entidades especializadas, que se apresentem como
amigos da Corte, tem um potencial epistémico de apresentar diferentes pontos de vista,
interesses, aspectos e elementos nem sempre alcangcados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal
diretamente da controvérsia entre as partes em sentido formal, possibilitando, assim, decisdes
melhores e também mais legitimas do ponto de vista do Estado Democrético de Direito. 2.
Conforme os arts. 7°, §2°, da Lei 9.868/1999 e 138 do CPC/15, os critérios para admissédo de
entidades como amicus curiae sdo a relevancia da matéria, especificidade do tema ou
repercussao social da controvérsia, assim como a representatividade adequada do
pretendente. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADI 4858 AgR, Relator: Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe-066 03-04-2017)

Entdo, além de ndo ser exigivel do terceiro que pretenda ingressar na relacao
processual da acdo direta de inconstitucionalidade que possua a mesma legitimacao
do autor desta, o que se revela necessario € que apresente razdes que tornem
desejavel e util a sua atuacao processual na causa, em ordem a proporcionar meios

gue viabilizem uma adequada resolucao do litigio constitucional.

Dai porque estdo presentes os requisitos legais que autorizam e justificam a

intervencdo como amicus curiae na presente acao direta de inconstitucionalidade.

Il — Auséncia de impugnacdo de todo o complexo
normativo. H4 Resolucdo do CNJ autorizando os Tribunais

a disciplinar a concessao do auxilio-saude

Preliminarmente € necessario suscitar a inviabilidade da acdo, uma vez que a PGR

deixou de impugnar todo o complexo normativo.

Com efeito, a despeito de a Resolugdo n. 12/2014 do TJSC estar disciplinando o
auxilio-saude instituido pela Lei Complementar do Estado de Santa Catarina na Lei

Complementar n. 606/2013, revela-se inocua tal impugnacgao.
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E que o direito ao auxilio-satde esta previsto nas Resolucées n. 207/2015 e 294/2019

do Conselho Nacional de Justica, como se pode ver dos dispositivos abaixo:

Resolucéo n. 207:

Art. 5° Os tribunais devem, observadas as condi¢des e realidades locais:

I — manter unidades de saude no organograma da instituicdo, responsaveis pela assisténcia direta
de carater emergencial;

Il — prestar assisténcia a saude, de forma indireta, por meio de planos de saude e/ou auxilio saude,
observados padrdes minimos de cobertura que poderédo ser fixados pelo CNJ, bem como critérios
de coparticipagao

Resolucéo n. 294:

Art. 32 Para fins desta Resolugédo, considera-se:

| — assisténcia a saude suplementar: assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicolégica e
farmacéutica, prestada diretamente pelo 6rgéo ou entidade a qual estiver vinculado o magistrado
ou servidor, mediante convénio ou contrato, ou, na forma de auxilio, mediante reembolso do valor
despendido pelo Magistrado ou servidor com planos ou seguros privados de assisténcia a
salde/odontolégicos;

Art. 42 A assisténcia a sadde dos beneficiarios sera prestada pelo Sistema Unico de Saide — SUS
e, de forma suplementar, por meio de regulamentacéo dos 6rgdos do Poder Judiciario, mediante:
(...)

Il — servigo prestado diretamente pelo 6rgdo ou entidade; ou

IV — auxilio de carater indenizatorio, por meio de reembolso.

§ 12 S0 faréd jus ao auxilio previsto no inciso 1V do art. 42 o beneficiario que ndo receber qualquer
tipo de auxilio custeado, ainda que em parte, pelos cofres publicos.

§ 22 N&o se aplica obrigatoriamente o inciso IV do art. 42 na hipotese de adocdo de um dos demais
incisos, ficando a critério do tribunal a flexibilizacéo, por meio de regulamento proprio.

Art. 52 A assisténcia a saude suplementar dos 6rgdos do Poder Judiciario serd custeada por
orgamento préprio de cada 6rgao, respeitadas eventuais limitagdes orcamentarias.

§ 12 O valor a ser despendido pelos 6rgdos com assisténcia a saude suplementar terd por base a
dotagado especifica consignada nos respectivos orgamentos.

§ 22 Na hipdtese de o tribunal optar pelo reembolso de despesas, previsto no inciso IV do art. 42,
no caso dos servidores, devera elaborar tabela de reembolso, levando em consideracédo a faixa
etaria do beneficiario e a remuneracao do cargo, respeitado o limite maximo mensal de 10% do
subsidio destinado ao juiz substituto do respectivo tribunal.

§ 32 Na hipdtese de o tribunal optar pelo reembolso de despesas, previsto no inciso IV do art. 42,
no caso dos Magistrados, podera adotar a mesma sistematica prevista no § 22 do art. 52 e devera
respeitar o limite maximo mensal de 10% do respectivo subsidio do magistrado.

§ 42 Nos limites mencionados nos 88 22 e 3¢ estdo incluidos os beneficiarios e seus dependentes.

Logo, ainda que venha a ser glosada a LC n. 606/2013 e a Resolug&o n. 12/2014 do
TJSC, podera aquela Corte, ato seguinte, editar Resolugdo para dar aplicacdo as

Resolucdes acima referidas do CNJ.
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E que as Resoluces do CNJ apenas reproduziram o direito posto no art. 230 da Lei n.
8.112/90, que esse eg. STF j4 afirmou que tem aplicacdo em face da magistratura, na
omissao da LOMAN.

De nada adiantaria a declaracdo de inconstitucionalidade das normas impugnadas, se
sobrevivera incolume o art. 230 da Lei n. 8.112/90 e a regulamentacdo expedida por

todos os Tribunais brasileiros.

Com efeito, em hipoteses como essa, esse eg. STF ndo conhece da acéo, por
caréncia de utilidade:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ARTIGO 68, PARAGRAFO UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR 339/2006 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. PROVIMENTO 4/1999 DO CORREGEDOR-GERAL DO
ESTADO. POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO POR POLICIAL
MILITAR. ALEGACAO DE USURPAQAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE A MATERIA. SUPOSTA OFENSA A REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE
COMPETENCIAS ENTRE AS POLICIAS CIVIS E MILITARES. ARTIGO 68, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 339/2006. REPRODU(;AO DO TEOR DO ARTIGO 4°,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DA
TOTALIDADE DO COMPLEXO NORMATIVO QUE DISCIPLINA A MATERIA. ViICIO
PROCESSUAL QUE COMPROMETE O INTERESSE DE AGIR. PROVIMENTO DO
CORREGEDOR-GERAL DO ESTADO. ATO NORMATIVO SECUNDARIO. INTERPRETACAO DO
ARTIGO 69 DA LEI FEDERAL 9.099/1995. CONFLITO DE LEGALIDADE. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. A acdo direta de inconstitucionalidade tem por objeto o paragrafo unico do
artigo 68 da Lei Complementar 339/2006 do Estado de Santa Catarina, que reproduz o teor
do paragrafo Unico do artigo 4° do Decreto-Lei 3.689/1941 (Cddigo de Processo Penal), e o
Provimento 4/1999 do Corregedor-Geral do Estado de Santa Catarina, que orienta 0s
procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos de segurancga publica estaduais para a lavratura de
termos circunstanciados. 2. “Estando-se diante de simples reproducdo de normas estipuladas
em lei federal de observancia obrigatdria pelos Estados-membros, as quais sempre
prevaleceriam, independentemente da sorte do diploma estadual, desveste-se a presente acéo,
obviamente, nesse ponto, do interesse processual que condiciona o seu exercicio” (ADI
2.084-MC, Rel. Min. llmar Galvdo, Plenario, DJ de 28/4/2000). 3. A auséncia de impugnacao da
totalidade do complexo normativo gue rege a matéria configura vicio processual gque
compromete o interesse de agir em sede de controle abstrato de constitucionalidade.
Precedentes. 4. O Provimento 4/1999 do Corregedor-Geral do Estado de Santa Catarina
consubstancia ato normativo secundario cuja funcéo é regulamentar o disposto no artigo 69 da Lei
federal 9.099/1995 em ambito estadual. Destarte, o ato ora impugnado ndo constitui norma juridica
autdbnoma apta a autorizar a atuacao deste Tribunal Constitucional, para fins de verificacdo de
compatibilidade com a Constituicdo Federal. 5. O ato normativo de que cuida o artigo 102, I, “a”, da
Constituicdo Federal, apto a promover a atuagdo deste Supremo Tribunal, é o que, em tese, viola
diretamente o texto constitucional. E assente nesta Suprema Corte que as acdes de controle
concentrado de constitucionalidade ndo se prestam a impugnacao de atos regulamentares ou de
cunho interno dos érgaos da Administracdo, porquanto a controvérsia a respeito da harmonia de
decreto executivo em face da lei que Ihe da fundamento de validade néo caracteriza questao de
constitucionalidade, mas sim de legalidade. Precedentes. 6. Agravo desprovido.

(ADI 3954 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2020, ACORDAO
ELETRONICO DJe-154 DIVULG 18-06-2020 PUBLIC 19-06-2020)
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS
ESTADUAIS (ANAMAGES). LEGITIMIDADE ATIVA. LEI COMPLEMENTAR 1.031/2007 DO
ESTADO DE SAO PAULO. NORMA DE INTERESSE DA MAGISTRATURA ESTADUAL. NAO
IMPUGNACAO A NORMA DO MESMO COMPLEXO NORMATIVO. AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR. IMPOSSIBILIDADE DE ADITAMENTO DA INICIAL. NECESSIDADE DE NOVAS
INFORMACOES. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Embora a ANAMAGES
represente apenas fracdo da classe dos magistrados, a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL passou a reconhecer a sua legitimidade ativa quando a norma objeto de controle de
constitucionalidade referir-se exclusivamente a Magistratura de determinado ente da Federacéo.
Precedentes. 2. A ndo impugnacédo de todas as normas que integram o conjunto normativo
apontado como inconstitucional implica a auséncia do interesse de agir da parte
requerente. Precedentes. 3. Entendimento desta CORTE no sentido de que o aditamento da
inicial s6 é possivel, observados os principios da economia e da celeridade processuais, quando a
inclusdo de nova impugnagéo dispensa a requisi¢cdo de novas informagdes. No presente caso, ndo
€ possivel tal aditamento com a finalidade de corrigir vicio relativo a legislagdo ndo impugnada do
complexo normativo. 4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(ADI 4265 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 16-05-2018 PUBLIC 17-05-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — IMPUGNACAO PARCIAL — AUSENCIA DE
UTILIDADE. A impugnacéo parcial do bloco normativo implica a inadequacgdo da acao direta de
inconstitucionalidade.

(ADI 4227, Relator: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 21/10/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-058 DIVULG 30-03-2016 PUBLIC 31-03-2016)

Esta a se impor, portanto, o ndo conhecimento da acao proposta pela PGR.

IV — O auxilio-salde esta sendo conferido ha mais de 6
anos, como hipo6tese de “direito a reembolso”, ou seja,
como verba de natureza indenizatéria. Improcedéncia
manifesta da acdo por pretender qualificar verba

indenizatdéria como remuneratéria

Sustenta a PGR que o reembolso sob forma de auxilio-salde impugnada teria

natureza remuneratdria e ndo indenizatoria.

Para tanto, constroi o raciocinio de que o auxilio-salde teria de ser considerado verba

integrantes do subsidio, porque seria uma despesa “ordinaria”.

No entender da PGR a CF teria previsdo desse custo como abrangido pelo salério-
minimo, o que justificaria a consideracao de integrar o subsidio e ndo estar & margem

desse, como verba indenizatoria.
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Pela l6gica da PGR nenhum servidor publico poderia receber, por exemplo, a titulo de
verba indenizatéria, o auxilio-alimentacéo, ou qualquer verba indenizatéria que fosse
pertinente a (a) moradia, (b) alimentacdo, (c) educacdo, (d) saude, (e) lazer, (f)
vestuario, (g) higiene, (h) transporte e (i) previdéncia social, porque gastos que
haveriam de ser custeados pela remuneracéo ordinaria.

Com a ressalva do devido respeito, ndo € o fato de estar inserida nesse rol de
exigéncias minimas do salario-minimo, que torna possivel a qualificacdo de uma verba

como remuneratoria.

O pagamento de auxilio-alimentacdo, por exemplo, de forma geral para os servidores
publicos, ai incluidos agentes da administracdo e agentes politicos, nao retrata um
“erro de todos”, mas um acerto claro e necessario, dai decorrendo o erro de percepgao

da PGR ao querer interpretar o auxilio-saiide como verba remuneratéria.

Com efeito, tenha-se presente que, no texto original do art. 230 do Estatuto do
Servidor Publico Federal, ndo estava previsto o direito ao reembolso de eventual gasto
com plano de saude privado, mas ja estava autorizada a prestacdo de saude também

por meio de convénio com plano de salde privado. Veja-se:

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia, compreende
assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, psicologica e farmacéutica, prestada pelo Sistema
Unico de Salde ou diretamente pelo 6rgéo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou,
ainda, mediante convénio, na forma estabelecida em regulamento.

Posteriormente, em 1997, o legislador federal acrescentou a modalidade de convénio,

a possibilidade de haver contrato:

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia, compreende
assisténcia médica, hospitalar, odontol6gica, psicolégica e farmacéutica, prestada pelo Sistema
Unico de Salde - SUS ou diretamente pelo 6rgéo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor,
ou, ainda, mediante convénio ou contrato, na forma estabelecida em regulamento. (Redacdo dada
pela Lei n. 9.527, de 10.12.97.

Esse dispositivo foi objeto de Regulamento préprio (Decreto n. 2.383/1997) no ambito
do Poder Executivo no mesmo ano de 1997. Tal decreto, regulamentando o art. 230
da Lei n. 8.112/90, no ambito do Poder Executivo, foi revogado o objeto de nova
disciplina em 2004, por meio do Decreto n. 4.978/2004.
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Finalmente, em 2006 o art. 230 recebeu a atual redac&do, como se pode ver do seu

texto vigente:

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia compreende
assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, psicoldgica e farmacéutica, tera como diretriz basica
o implemento de agBes preventivas voltadas para a promo¢do da saude e sera prestada pelo
Sistema Unico de Saide — SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o
servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes
ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a salde, na forma estabelecida
em regulamento. (Redacao dada pela Lei n. 11.302 de 2006)

(...)

§ 32 Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e suas entidades autarquicas e
fundacionais autorizadas a: (Redacao dada pela Lei n. 11.302 de 2006)

| - celebrar convénios exclusivamente para a prestagdo de servigos de assisténcia a saude para
os seus servidores ou empregados ativos, aposentados, pensionistas, bem como para seus
respectivos grupos familiares definidos, com entidades de autogestdo por elas patrocinadas por
meio de instrumentos juridicos efetivamente celebrados e publicados até 12 de fevereiro de 2006 e
gue possuam autorizagdo de funcionamento do 6rgdo regulador, sendo certo que 0s convénios
celebrados depois dessa data somente poderdo sé-lo na forma da regulamentacédo especifica
sobre patrocinio de autogestfes, a ser publicada pelo mesmo drgdo regulador, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas também aplicaveis aos convénios
existentes até 12 de fevereiro de 2006; (Redacgao dada pela Lei n. 11.302 de 2006)

Il - contratar, mediante licitacdo, na forma da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, operadoras de
planos e seguros privados de assisténcia a saide que possuam autorizacdo de funcionamento do
orgao regulador; (Redagdo dada pela Lei n. 11.302 de 2006)

(...)

§ 52 O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo servidor ou pensionista
civil com plano ou seguro privado de assisténcia a saude.

J& se passaram, portanto, mais de 14 anos desde a edi¢do da lei federal que admitiu o
ressarcimento, mediante reembolso, para o servidor publico que viesse a dispender

valores com o plano de assisténcia a saude ou seguro privado.

E nada mais contundente do que a verificacdo da existéncia de norma semelhante

aimpugnada na presente acdo, porém, editada pelo Tribunal de Contas da Uni&o:

RESOLUQAO - TCU N° 231, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009
Dispde sobre a assisténcia a salude dos servidores, ativos e inativos, de seus
dependentes, e dos pensionistas civis do Tribunal de Contas da Uni&o.
O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem a Constituico
Federal e o art. 1°, inciso X1V, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992;
Considerando as disposi¢des contidas nos arts. 96, I, b, 196 e 197 da Constituicdo Federal, e no
art. 230 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:
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Art. 1° A assisténcia a saude dos servidores, ativos e inativos, de seus dependentes e dos
pensionistas civis do Tribunal de Contas da Unido (TCU) observa o disposto nesta Resolucado e
tem como diretriz basica o implemento de a¢8es preventivas voltadas & promog¢é&o da saude.

§ 1° A assisténcia a saude de que trata esta Resolugcdo compreende assisténcia médica,
odontoldgica, psicoldgica, farmacéutica, nutricional e de enfermagem e sera prestada nas
seguintes modalidades:

| — assisténcia direta, realizada nas dependéncias do Tribunal ou por meio de convénios com
outros érgdos ou entidades da Administracé@o Publica;

Il — assisténcia farmacéutica, mediante fornecimento ou ressarcimento parcial de despesas com a
aquisicao de medicamentos de uso continuo;

Ill — ressarcimento parcial de despesas com plano ou seguro de salde.

§ 2° Para os efeitos desta Resolucéo, consideram-se dependentes:

| — cbnjuge;

Il — companheiro(a) designado(a) que comprove unido estavel como entidade familiar;

Il — filhos ndo emancipados, de qualquer condigdo, ou enteados, menores de 18 anos,

IV — filhos de qualquer idade, quando portadores de necessidades especiais, ou invalidos,
enquanto durar a invalidez;

V — filhos solteiros com idade entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos, com rendimentos
proprios de até 2 (dois) salarios minimos, comprovadamente estudantes;

VI — genitores, desde que comprovada a dependéncia econdmica e que a renda individual ou do
casal seja inferior a 2 (dois) salarios minimos;

VIl — menor sob tutela ou guarda judicial;

VIl - 0 irméo solteiro, sem economia prépria, que seja portador de necessidades especiais ou
interditado por alienacéo mental.

Art. 2° Tém direito a assisténcia a saude os servidores ativos ou inativos, ocupantes de cargo
efetivo ou em comisséo, seus dependentes e 0s pensionistas civis que estiverem inscritos como
beneficiarios no Cadastro de Assisténcia a Saude do TCU. (NR) (Resolucdo- TCU n° 236, de
22/09/2010, BTCU n° 37/2010, DOU 24/09/2010)

Paragrafo unico. Podem beneficiar-se da assisténcia a salide na modalidade de assisténcia direta,
além daqueles previstos no caput deste artigo:

| - (Revogado) (Resolucéo - TCU n° 236, de 22/09/2010, BTCU n° 37/2010, DOU 24/09/2010)

Il - os estagiarios;

Ill - os candidatos matriculados em curso de formac&@o de concurso publico para ingresso no
quadro de pessoal do TCU.

Art. 3° A assisténcia farmacéutica ndo abrange medicamentos de uso continuo fornecidos pelo
Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo, fica a Presidéncia deste Tribunal, mediante
procedimento licitatorio, autorizada a firmar contratos para a prestacdo dos servicos de farmacia,
visando facilitar o fornecimento de medicamentos basicos aos servidores, dependentes ou
pensionistas civis do TCU.

Art. 4° Fica a Presidéncia do Tribunal autorizada a expedir 0os atos necessarios a regulamentacgao
desta Resolugéo.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° Fica revogada a Resolucdo-TCU n° 127, de 1° de dezembro de 1999.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 9 de dezembro de 2009.
UBIRATAN AGUIAR

Presidente

N&o € s6. O CNMP tem examinado casos de reembolso desvinculado do efetivo gasto
realizado e deferido liminares para suspender o pagamento de valores sem a
comprovacao do gasto efetivo, mas mantendo o reembolso dos valores efetivamente

realizados. Veja-se a recentissima noticia veiculada no site do CNMP:
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Publicado em 21/8/20, as 16h30.

Conselheira do CNMP defere liminar sobre o pagamento de auxilio-saitde nos MPs do
Acre, do Amapa e do Amazonas

Nessa quinta-feira, 20 de agosto, a conselheira do Conselho Nacional do Ministério Publico
Sandra Krieger (foto) deferiu, parcialmente, pedido de liminar para determinar que o
pagamento do auxilio-sadde nas unidades dos Ministérios Publicos dos Estados do Acre, do
Amapa e do Amazonas ocorra em valor equivalente ao comprovadamente gasto pelo
membro, ndo podendo exceder o valor atualmente estipulado para o beneficio. Nos trés casos,
constatou-se que a referida verba é paga independentemente da comprovagédo a respeito do
valor efetivamente gasto.

Além disso, com objetivo de evitar qualquer prejuizo aos membros, a conselheira determinou
gue a Administragdo dos respectivos MPs reserve o valor que deixard de ser pago a titulo de
auxilio-salde, ou seja, 0 que exceder a despesa comprovadamente realizada pelo membro, até
o0 julgamento de mérito dos Procedimentos de Controle Administrativo.

A conselheira Sandra Krieger notificou as procuradoras-gerais de Justica das trés unidades
ministeriais para que, querendo, prestem informag8es complementares no prazo de 15 dias.

A decisdo da conselheira foi realizada na andlise de procedimentos de controle administrativo
nos quais o requerente solicitara, entre outros pontos, a suspensao definitiva do pagamento do
auxilio-satde nas unidades dos citados MPs.

Na andlise dos trés casos, a concessédo parcial do pedido de liminar atendeu aos requisitos da
presenca de relevantes fundamentos juridicos e fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagao.

Valores

No MP do Estado do Amazonas, o valor do beneficio € de trés mil reais por membro,
independentemente da idade e do valor gasto comprovado. No MP do Acre, o valor foi fixado em
10% do respectivo subsidio do membro. Em consulta ao Portal da Transparéncia do MP/AC,
com base na tabela de remuneragdo de julho de 2020, constatou-se que o subsidio de menor
valor pago aos membros foi de R$ 30.404,42, de modo que 10% desse valor equivale a R$
3.040,44. Por sua vez, o subsidio de maior valor foi de R$ 35.462,22, fazendo com que 10%
desse valor seja 0 equivalente a R$ 3.546,22.

No MP do Amapd, o valor fixado para o pagamento do auxilio é de 6,6% do subsidio. Em
consulta ao Portal da Transparéncia do MP/AP, com base na tabela de remuneracgéo de julho de
2020, o subsidio de menor valor pago aos membros foi de R$ 30.404,42, de modo que 6,6%
desse valor equivale a R$ 2.006,69. Ja o subsidio de maior valor foi de R$ 35.462,22, ou seja,
6,6% desse valor equivale a R$ 2.340,50.

Para Sandra Krieger, a fixacdo do valor do auxilio-salide de forma desvinculada do valor pago
pelo membro, possibilitando que o pagamento seja superior ao valor por ele despendido, viola
frontalmente os principios da legalidade, da finalidade e da razoabilidade.

De acordo com a conselheira, a manutengdo dessa forma de pagamento “implica grave prejuizo
ao erario publico, especialmente no atual contexto de diminuicdo da receita fiscal. Ademais,
cabe considerar que o valor pago a titulo de verba indenizatoria sera irrepetivel,
impossibilitando-se o ressarcimento do erario pelos gastos realizados no caso de julgamento
procedente do pedido”.

Sandra Krieger complementou que “a redugdo do pagamento do valor do auxilio ao valor da
despesa devidamente comprovada pelo membro ndo causara prejuizo aos membros, haja vista
qgue o valor despendido com o pagamento de plano de saude continuara sendo integralmente
ressarcido pelo Ministério Publico, mediante a devida comprovacdo da despesa realizada e nos
limites maximos previstos”.

Procedimentos de controle administrativo n°s 1.00483/2020-85 (Acre e Amapd) e 1.00494/2020-
83 (Amazonas).
(https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/13407-conselheira-do-cnmp-defere-liminar-
sobre-o-pagamento-de-auxilio-saude-nos-mps-do-acre-do-amapa-e-do-amazonas)
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O mesmo CNMP esta examinando -- em procedimento administrativo ndo concluido

-- a possibilidade de editar norma semelhante a editada pelo CNJ, também com base

no art. 230 da Lei n. 8.112/90, na medida em que em varios estados da federacdo

existe norma semelhante. Veja-se a noticia:

Publicado em 10/3/20, as 11h52.

Conselheiro apresenta proposta que regulamenta o programa de assisténcia a saude
suplementar para membros e servidores do MP

O conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Publico Oswaldo D’Albuquerque (foto)
apresentou nesta terca-feira, 10 de margo, durante a 32 Sessao Ordinaria de 2020, proposta de
resolucdo que regulamenta o programa de assisténcia a saude suplementar para membros e
servidores do Ministério Publico.

Na proposta, o conselheiro Oswaldo D’Albuquerque considera, entre outros pontos, o0 principio
constitucional da simetria entre o Ministério Publico e o Poder Judiciario e a necessidade da
regulamentacdo uniforme e simétrica dos dispositivos pertinentes da Constituicdo e das leis
vigentes no ambito da Uni&o e das 27 unidades da Federag&o sobre a matéria.

De acordo com o texto proposto, os Ministérios Publicos deverdo instituir programa de
assisténcia a saude suplementar para membros e servidores, observadas as diretrizes da
resolucdo, a disponibilidade or¢camentéria, o planejamento estratégico de cada 6rgdo e os
principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Para fins da resolucdo, considera-se assisténcia a saude suplementar: assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica, psicolégica e farmacéutica, prestada diretamente pelo 6rgédo ou
entidade ao qual estiver vinculado o membro ou servidor do Ministério Puablico, mediante
convénio ou contrato, ou, na forma de auxilio, mediante reembolso do valor despendido pelo
membro ou servidor com planos ou seguros privados de assisténcia a sadde/odontoldgicos.
Ainda conforme a proposta, a assisténcia a saude dos beneficiarios sera prestada pelo Sistema
Unico de Sadde (SUS) e, de forma suplementar, por meio de regulamentacdo do Ministério
Publico, mediante autogestao de assisténcia a saude, conforme definido em regulamento proprio
aprovado pelo 6rgao, inclusive com coparticipagdo; contrato com operadoras de plano de
assisténcia a saude; servigo prestado diretamente pelo 6rgdo ou entidade; auxilio de carater
indenizatdrio, por meio de reembolso, ou outra modalidade prevista pela respectiva unidade
do Ministério Publico brasileiro.

A proposta estabelece que os Ministérios Publicos terdo o prazo de um ano para instituir
ou adequar seus programas de assisténcia a sadde suplementar aos termos desta
Resolucdo, salvo se o beneficio tiver sido instituido por lei.

De acordo com o Regimento Interno do CNMP, a proposta de resolugdo sera distribuida a um
conselheiro que seré designado relator.
(https://lwww.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/12963-conselheiro-apresenta-proposta-que-
regulamenta-o-programa-de-assistencia-a-saude-suplementar-para-membros-e-servidores-do-

mp)

Interessante, ainda, que no ambito do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina,

h& previsdo de concessdo de auxilio-salde aos servidores publicos, seja diretamente

pelo sistema de previdéncia e assisténcia, seja por meio de CONVENIO com outros

prestadores de servico de assisténcia médica, como se pode ver do art. 268 da Lei
Complementar Estadual n. 39/1993:
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Art. 268. Cabe ao Estado, através do Sistema de Previdéncia e Assisténcia Social, ou mediante
convénio, na forma estabelecida em regulamento:

———

| - prestar ao servidor e seus dependentes assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial,
laboratorial, farmacéutica, odontolégica e psicoldgica;

Portanto, a natureza indenizatéria -- da eventual verba recebida por magistrado ou
servidor do Poder Judiciario, a titulo de reembolso, pelos gastos com a assisténcia a
saude --- é manifesta, tanto assim que o Decreto n. 3.000/2018, que regulamenta o
Imposto de Renda, considera como rendimento isento ou nao tributavel (art. 35, I, “p”),
em razdo do carater indenizatério, “o valor dos servicos médicos, hospitalares e
dentarios mantidos, ressarcidos ou pagos pelo empregador em beneficio de seus

empregados.”

O fato, portanto, alegado pelo PGR, de “o art. 7°, IV, da CF — aplicavel aos agentes
publicos por forga do art. 39, § 3° da CF” ter previsto “a despesa com saude do
trabalhador e de sua familia como abrangida pelo salario-minimo, ou seja, como
despesa a ser coberta pela remuneracdo e ndo como despesa extraordinaria” (fls.
20/21 da inicial) ndo é suficiente para o fim de considerar o reembolso do auxilio-

saude efetivamente realizado pelo servidor, como verba remuneratoria, d.v.

A norma impugnada estd subsumida a hipétese do § 11 do art. 37 da Constituicdo
Federal (exceg¢do das verbas de natureza indenizatéria), sem cogitar de qualquer

ofensa ao art. 39, 8§ 4° igualmente da Constituicdo Federal.

Convém registrar que ha, nos tribunais federais, ampla jurisprudéncia a respeito da

validade do beneficio previsto no art. 230 da Lei n. 8.112/90:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. ASSISTENCIA A SAUDE. ART. 230 DA LEIl N° 8.112/1990.
DEVER DA ADMINISTRAQAO. ALTERNATIVAS DISPOSTAS NA LEI. DIREITO AO
RESSARCIMENTO. EQUIPARACAO DO VALOR DA CONTRIBUIQAO PAGA AOS SERVIDORES
DO EXECUTIVO AO VALOR PAGO AOS DO LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
VINCULANTE 37/STF. PRINCIPIO DA ISONOMIA. SENTENCA MANTIDA. 1. Cuida-se de
apelacao interposta contra sentenca que julgou improcedente pedido de percepgéo da vantagem
denominada "auxilio-satude" aos Servidores Publicos Federais do Poder Executivo ou Judiciario,
nos mesmos moldes dos valores pagos ao Poder Legislativo/Tribunal de Contas da Unido (TCU),
com fundamento no principio da isonomia. 2. O caput do art. 230 da Lei 8.112/1990 imp0s a
Administracdo o dever de prestar assisténcia a saude do servidor, mediante as alternativas
elencadas na Lei, quais sejam, pelo SUS, diretamente pelo érgdo ou mediante convénio ou
contrato ou na forma de auxilio, mediante ressarcimento. Haveria, portanto, violacdo do direito do
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servidor tdo somente na hipotese em que nenhuma dessas alternativas lhe fosse ofertada.
Precedente desta turma (AC 0031556-30.2006.4.01.3400 / DF, Rel. JUiZA FEDERAL MARIA
CANDIDA CARVALHO MONTEIRO DE ALMEIDA) 3. O servidor ndo possui direito subjetivo a
obter o auxilio saude, de carater indenizatdrio, por meio de ressarcimento, guando a
Administracdo |he ofertar assisténcia a saide por outro meio elencado na norma
supracitada. 4. O pedido de equiparagéo do valor da contribuicdo paga ao servidor do Executivo
ao valor recebido pelo servidor do Legislativo esbarra no ébice da Simula Vinculante 37. 5. O caso
dos autos contraria também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que é
vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies de reajuste para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servigo publico. Precedentes. Il - Ofensa direta ao art. 37, Xlll, da
Constituicdo. (RE 585303 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
julgado em 01/06/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-08
PP-01728) 6. Apelacao da parte autora a que se nega provimento

(TRF da 12 Regido, 1* Secdo, AC n 0012780-79.2006.4.01.3400, Rel. Desembargadora Gilda
Sigmaringa Seixas, Dje. 23/8/2007)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. ASSISTENCIA A SAUDE. ART. 230 DA LEI 8.112/1990. DEVER
DA ADMINISTRAGAO. ALTERNATIVAS DISPOSTAS NA LEI. DIREITO AO RESSARCIMENTO.
EQUIPARAGCAO DO VALOR DA CONTRIBUIGAO PAGA AOS SERVIDORES DO EXECUTIVO
AO VALOR PAGO AOS DO LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE 37/STF.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. SENTENGCA MANTIDA. 1. O caput do art. 230 da Lei 8.112/1990
impds & Administracdo o dever de prestar assisténcia & saude do servidor, mediante as
alternativas elencadas na Lei, quais sejam,_pelo SUS, diretamente pelo érgdo ou mediante
convénio ou contrato ou na forma de auxilio, mediante ressarcimento. Haveria, portanto,
violac&o do direito do servidor tdo somente na hipétese em que nenhuma dessas alternativas lhe
fosse ofertada. 2. O servidor n8o possui direito subjetivo a obter o auxilio saude, de carater
indenizatdrio, por meio_de ressarcimento, quando a Administracdo lhe ofertar assisténcia a
salde por outro meio elencado na norma supracitada. 3. O pedido de equiparacédo do valor da
contribuicdo paga ao servidor do Executivo ao valor recebido pelo servidor do Legislativo esbarra
no Obice da Sumula Vinculante 37. 4. Apelagéo da parte autora a que se nega provimento.

(TRF 12 Reg., AC 00315563020064013400, 12 Turma, Rel. Juiza Federal Maria Candida Carvalho
Monteiro de Almeida, DJ. 27/7/2016)

ADMINISTRATIVO. APELACAO. PAGAMENTO DE AUXILIO-SAUDE POR PARTE DA UNIAO.
PORTARIA N° 05/2010. DESATENDIMENTO AO TERMO DE REFENCIA BASICO. NAO
EXTRAPOLAGCAO DO PODER REGULAMENTAR. NORMA REGULAMENTADORA COM O
OBJETIVO DE CONCRETIZAR E TORNAR MAIS EFETIVA A ASSITENCIA MEDICO-
HOSPITALAR AOS SERVIDORES, USUARIOS DO PLANO DE SAUDE CONTRATADO.
IMPROVIMENTO. | - Diante do elemento probatério presente nos autos, ndo restam davidas de
que, de fato, o contrato celebrado entre a ASPOFERN e a UNIMED NATAL estd em desacordo
com o Termo de Referéncia Basico, anexo a Portaria n° 05/2010 do Ministério do Planejamento, o
que foi, inclusive, confirmado por esta empresa. Il - Aludido Termo, em obediéncia ao disposto
no art. 230 da Lei n° 8.112/90, veio como norma regulamentadora, com vistas a dar maior
protecdo aos servidores, in casu, os da Policia Federal, estabelecendo um minimo a ser
assegurado pelo plano de saude contratado. Caso contrario, se ndo for oferecido esse minimo
exigido, ndo forem satisfeitos os requisitos estabelecidos, nédo faz jus a contrapartida de custeio
estatal. 1l - Destarte, observa-se que tal Portaria, juntamente com o seu anexo, ndo extrapola o
poder regulamentar, uma vez que ela, na forma da lei, veio apenas concretizar e tornar mais
efetiva a assisténcia médico-hospitalar aos usuarios do plano de saude contratado. IV - Apelacédo
improvida

(TRF da 52 Regido, 42 Turma, AC n. 0001689-40.2011.4.05.8400, Rel. Desembargador Marco
Bruno Miranda Clementino, DJ. 12/7/2012:
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADVOGADO DA UNIAO. DIREITO A AUXILIO-
SAUDE DE ESPOSA E FILHOS. EXISTENCIA. 1. Embora o servidor publico ndo tenha, em
principio, direito subjetivo ao recebimento de auxilio-salde, se 0 6rgdo a que ele é vinculado
tem regulamentacdo _interna _conferindo-lhe esse direito, bem como aos seus dependentes
(filhos e esposa), ndo pode a administracdo deixar de pagar o beneficio relativo a esses ultimos ao
fundamento de que o plano de salde contratado pela familia considera cada individuo como titular
do mesmo, nao incluindo ninguém na categoria de dependente; 2. A ser assim, haveria nitida
ofensa ao principio da isonomia, pois o autor deixaria de usufrui de um direito conferido aos
demais servidores do 6rgéo a que é vinculado; 3. Apelacao e remessa oficial improvidas.
(APELREEX 00060014320124058200, Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima,
TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::03/07/2014 - Pagina::183.)

SERVIDOR PUBLICO. ASSISTENCIA A SAUDE. ART. 230 DA LEI N. 8.112/90. PLANO DE
SAUDE PARTICULAR. DEPENDENTE. AUXILIO MEDIANTE RESSARCIMENTO. PORTARIA
NORMATIVA SRH/MPOG N. 5/2010. NECESSIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA PELO
SERVIDOR. PROVIMENTO.

I - O art. 230 da Lei n. 8.112/90 disp8e que a assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de
sua familia podera ser prestada mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor,
ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos privados de assisténcia a saude,
nos termos de regulamento especifico.

Il - O regulamento a que a lei acima mencionada se refere, na presente hipotese, € a Portaria
Normativa SRH/MPOG n. 5/2010 (que estabelece orientagdes aos 6rgdos e entidades do Sistema
de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC sobre a assisténcia a saide suplementar do
servidor ativo, inativo, seus dependentes e pensionistas e da outras providéncias), a qual prevé, no
art. 27, que o plano a assisténcia a saude devera ser contratado diretamente pelo servidor para
que faca jus ao auxilio.

Il - Ainda que a Lei n. 8.112/90 ndo exija expressamente que o servidor publico seja o titular do
plano de saude particular do seu dependente para que faga jus ao ressarcimento das despesas
efetuadas, a regulamentacéo trazida pela Portaria Normativa SRH/MPOG n. 5/2010, estipulou tal
exigéncia, estando em conformidade com os ditames da Lei n. 8.112/90. Assim, ndo tendo sido o
referido plano de saude contratado diretamente pelo servidor, ndo ha direito ao ressarcimento
pretendido.

IV - Recurso especial provido.

(REsp 1756956/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/05/2020, DJe 01/06/2020)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
EFEITOS INFRINGENTES. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL. AUXILIO SAUDE. EQUIPARACAO COM
FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 339 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(STF, 22 Turma, ARE n. 826066-ED, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ. 9/10/14)

Como se pode ver, o direito conferido pelo art. 230 da Lei n. 8.112/90, que foi
regulamentado pelas Resolu¢cbes do CNJ, jamais foi tido por inconstitucional,
constituindo, portanto, uma novidade tardia, d.v., a argumentacdo apresentada pela
PGR para questionar a Lei Estadual de Santa Catarina, que conferiu 0 mesmo direito

aos magistrados catarinenses.

Ndo ha como aceitar portanto, d.v., a afirmacéo feita pela PGR de que a verba

impugnada teria natureza remuneratéria e ndo indenizatoria.
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Logo, ndo apenas néo ha a violagéo ao § 4° do art. 39 da CF, como as normas se
ajustam a hipotese do § 11 do art. 37 da CF.
V — A verba impugnada ou é de natureza eventual e
extraordinaria ou € de natureza indenizatéria, razdo pela

qual ndo viola o § 4° do art. 39 da CF.

Como visto anteriormente, impugna a PGR a Lei Complementar do Estado do Estado
de Santa Catarina n. 606/2013, assim como da Resolucdo n. 12/2014 do TJSC, no
ponto em que instituiram e disciplinaram, respectivamente, o auxilio-salde para

servidores e magistrados da Justica do Estado de Santa Catarina.

Para a PGR tal beneficio violaria o § 4° do art. 39 da CF, no ponto em que afirma que

os membros de poder “serdao remunerados exclusivamente por subsidio”.

A alegacdo foi feita sem observar as normas do § 3° do mesmo artigo 39, se reportam

também as normas contidas no 8 11 do art. 37 da CF:

E ai ndo had como negar que essa franquia constitucional remete a lei ordinaria a

criacdo da verba indenizatéria e ndo a lei complementar:

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

E o caso, por exemplo, da verba destinada ao pagamento de beneficios de plano de

assisténcia meédico-social, tal como previsto também na Resoluc¢do n. 13 do CNJ:

Art. 8° Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratério constitucional as seguintes verbas:
| - de carater indenizatdrio, previstas em lei:

Il - de carater eventual ou temporério: (...)

b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;

O CNJ desde sempre determinou o pagamento da assisténcia a satude, como se pode
ver do art. 59, I, da Resolugdo n. 207/2015:
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Art. 5° Os tribunais devem, observadas as condi¢8es e realidades locais:

Il — prestar assisténcia a saude, de forma indireta, por meio de planos de saude e/ou auxilio
saude, observados padrdes minimos de cobertura que poderdo ser fixados pelo CNJ, bem como
critérios de coparticipacéo (grifo nosso).

N&o foi por outro motivo que o CNJ veio a editar a Resolucdo n. 294/2019 para

regulamentar o programa de assisténcia a salde suplementar para magistrados:

Art. 40 A assisténcia a satde dos beneficiarios seré prestada pelo Sistema Unico de Satde — SUS
e, de forma suplementar, por meio de regulamentacgéo dos 6rgdos do Poder Judiciario, mediante:

| — autogestdo de assisténcia a salde, conforme definido em regulamento préprio aprovado pelo
orgao, inclusive com coparticipacao;

Il — contrato com operadoras de plano de assisténcia a saude;

Il — servigo prestado diretamente pelo 6rgdo ou entidade; ou

IV — auxilio de caréater indenizatério, por meio de reembolso.

§ 1o S¢ fard jus ao auxilio previsto no inciso IV do art. 40 o beneficiario que n&o receber qualquer
tipo de auxilio custeado, ainda que em parte, pelos cofres publicos.

§ 20 Nao se aplica obrigatoriamente o inciso IV do art. 40 na hip6tese de adocdo de um dos
demais incisos, ficando a critério do tribunal a flexibilizagdo, por meio de regulamento proprio.
(Grifou-se).

A fundamentacéo utilizada pelo CNJ para editar referida Resolucdo esta contida nos

seus considerandos, que convém sejam reproduzidos:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais; CONSIDERANDO a missdo do CNJ de coordenar o planejamento e a gestédo
estratégica do Poder Judiciario, bem como zelar pela observancia dos principios estabelecidos no
art. 37 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado (Constituicdo Federal, art.
196);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em sintonia com a Convencdo no 155 da
Organizacao Internacional do Trabalho, assegura a todos os trabalhadores, independentemente do
regime juridico a que estejam submetidos, o direito & reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de salde, higiene e seguranca (Constituicdo Federal, art. 7°, XXIl, combinado
com o art. 39, § 39);

CONSIDERANDO a importancia da preservagdo da salude de magistrados e servidores para o
alcance dos macrodesafios estabelecidos na Estratégia Judiciario 2020, a teor da Resolucdo CNJ
no 198, 1o de julho de 2014;

CONSIDERANDO a diretriz estratégica aprovada no VIII Encontro Nacional do Poder Judiciario,
aplicavel a todos os 6rgdos do Poder Judiciario, de zelar pelas condi¢cdes de saude de magistrados
e servidores, com vistas ao bem-estar e a qualidade de vida no trabalho;

CONSIDERANDO a responsabilidade das instituicdes pela promocao da saude e prevencao de
riscos e doencas de seus membros e servidores e, para tanto, a necessidade de se estabelecer
principios e diretrizes para nortear a atuacao dos érgéos do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o disposto no art. 230 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
CONSIDERANDO o disposto na Resolugéo n° 207, de 15 de outubro de 2015, que institui Politica
de Atencéo Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a deliberagéo do Plenario do CNJ na 2962 Sessédo Ordinéria, realizada em 10
de setembro de 2019, nos autos do Ato Normativo n° 0006317-77.2019.2.00.0000;
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Diante desse quadro, hdo ha como aceitar a alegacdo da PGR de que o mesmo direito
concedido pela lei federal e pela resolu¢cdo do CNJ seria “constitucional”, mas seria

“inconstitucional” porque editado por uma lei estadual catarinense.

Entdo, outra solugdo ndo ha, que néo seja o indeferimento da cautelar e da propria

acao.

VI — Nenhuma norma, expedida por qualquer Tribunal, h&
de ser considerada inconstitucional por arrastamento, se
inexiste a inconstitucionalidade da lei e das resolugdes do
CNJ

Na peticéo inicial a PGR pediu, ainda, que fosse proclamada a inconstitucionalidade
da Resolucéo n. 12/2014, expedida pelo TJSC, por arrastamento.

Ocorre que referida Resolucdo observou, ndo apenas a lei estadual impugnada, como
também a lei federal e Resolugbes do CNJ que, conforme restou amplamente

demonstrado, motivo pelo qual ndo padecem de qualquer inconstitucionalidade.

Entdo, ndo ha como cogitar da inconstitucionalidade, seja da lei estadual, seja da
Resolucédo do TJSC, d.v.

VIl - Pedido

Por todo o exposto, requerem a AMB e a AMC, preliminarmente, que seja deferida a
admissdo de ambas no feito na qualidade de amigas da Corte para todos os efeitos,

bem como para Ihes assegurar a realizacdo de sustentacao oral no julgamento.

Ao final, estando demonstrado que inexistem as inconstitucionalidades apontadas na

acao direta, confiam a AMB e a AMC em que a mesma sera julgada improcedente.

Brasilia, 9 de nove de 2020.
Z/Z/ /

Alberto PaV|e Ribeiro
(OAB-DF, n° 7.077)
(AMB-AMC-STF-ADI-6439-ES-Remuneragao-AmicusCuriae)
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