MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

PETICAO INICIAL AJCONST N° 272692/2020

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, I, “a”, 103, VI, e 129, IV, da Constituicao Federal; no art. 46,
paragrafo unico, I, da Lei Complementar 75, de 20.5.1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Uniao); e na Lei 9.868, de 10.11.1999, vem propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra (i) a Lei Complementar 606, de 19.12.2013, do Estado de
Santa Catarina; e (ii) por arrastamento, a Resolucao 12, de 26.5.2014, do

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Os diplomas normativos disciplinam a concessao de subsidio para

plano de assisténcia a satide aos membros e integrantes do corpo funcional do

Poder Judiciério catarinense.!

1. OBJETO DA ACAO

Este é o teor dos dispositivos contra os quais se dirige a agao:

Lei Complementar 606/2013, de Santa Catarina

Art. 1° O Tribunal de Justica poderd conceder subsidio para plano de
assisténcia a satide aos seus membros e integrantes do seu corpo funcional,
ativos e inativos, na forma de regulamento aprovado pelo Tribunal,
observada a conveniéncia or¢amentdria e financeira.

Art. 2° As despesas necessarias a execucdo da presente Lei Complementar
correrdo a conta das dotagdes proprias do orcamento do Tribunal de Justica.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Resolucido 12/2014, do T]J/SC

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
POR SEU TRIBUNAL PLENO, considerando o disposto na Lei
Complementar n. 606, de 19 de dezembro de 2013 e no artigo 115 da Lei n.
6.745, de 28 de dezembro de 1985; e a decisdo proferida no processo
administrativo n. 519762-2013.7,

RESOLVE:

Art. 1° O auxilio-satide tem natureza complementar e se destina a ressarcir
parcial ou integralmente despesas com planos de assisténcia a satide médica
e/ou odontologica ou seguro saiide, contratados em cardter privado, sem
contribuigdo patronal do Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina, e de
livre escolha e responsabilidade do beneficidrio, na forma desta resolugio.
(redagdo dada pela Resolugdo 27/2015.)

§ 1° O auxilio-saiide serd prestado aos magistrados e aos servidores do
Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina, ativos e inativos, bem como

1Acompanha a petigao inicial copia dos atos impugnados (art. 3° da Lei 9.868/1999).
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aos seus dependentes, na forma de auxilio financeiro. (redacdo dada pela
Resolucido 27/2015.)

§ 2° O recebimento do auxilio-saiide previsto nesta resolugio ¢é
condicionado ao ndo recebimento de auxilio da mesma natureza ou a outra
forma de beneficio financeiro para saiide, custeado integral ou parcialmente
pelos cofres puiblicos. (redacio dada pela Resolucio 27/2015.)

§ 3? Os magistrados e os servidores vinculados ao Sistema de Assisténcia a
Satide dos Servidores do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina Satide)
ndo terdo direito a percepgio do beneficio de que trata esta resolugio.
(redagdo dada pela Resolugdo 27/2015.)

Art. 2° Sdo considerados beneficidrios do auxilio:

I - titulares:

a) os magistrados ativos e inativos;

b) os servidores efetivos ativos e inativos;

c) os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissio.

II - dependentes:

a) o conjuge;

b) o companheiro ou companheira;

c) os filhos solteiros menores de 18 (dezoito) anos;

d) os filhos solteiros maiores de 18 (dezoito) anos definitivamente invilidos
ou incapazes, desde que comprovada a dependéncia econdmica;

e) os enteados solteiros menores de 18 (dezoito) anos, desde que comprovada
a dependéncia economica;

f) os enteados solteiros menores de 18 (dezoito) anos, ndo dependentes
econdmicos em decorréncia da percepgio de pensdo;

g) 0 ex-conjuge, separado judicialmente ou divorciado, com direito a pensio
alimenticia, desde que conste expressamente do processo judicial que o
titular deverd garantir a sua assisténcia a satide;

h) os filhos ou enteados solteiros maiores de 18 (dezoito) anos que nao
exercam atividade laborativa;

i) os menores de 18 (dezoito) anos que estejam sob a guarda judicial; e

j) os genitores que percebam pensdo alimenticia, desde que conste
expressamente do processo judicial que o titular deverd garantir a sua
assisténcia a sade.

§ 1° (revogado pela Resolugio 27/2015.)

§ 2° E vedado o reembolso a mais de um beneficidrio quanto a despesas
realizadas com o pagamento de despesas de plano de saiide ou seguro satide
em favor do mesmo dependente.
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Art. 3° O auxilio-satide serd pago em valor tinico mensal correspondente ao
valor das despesas no respectivo més com plano de satide ou seguro satide
do beneficidrio e de seus dependentes, incluidas aquelas pagas a titulo de
coparticipagdo, até o limite mdximo individual fixado no Anexo Unico
desta Resolucdo, segmentado por faixa etdria.
§ 1° Considera-se para os limites definidos no caput deste artigo a soma das
despesas efetuadas com planos privados de assisténcia a savide médica e
odontologica e com seguro satide, caso sejam contratos distintos.
§ 2° (Revogado pela Resolugdo 27/2015.)
§ 3% O ressarcimento das despesas pagas a titulo de coparticipagio aos
beneficidrios que ndo tenham as despesas com plano de saiide consignadas
em folha de pagamento ocorrerd semestralmente, no més sequinte ao da
comprovagdo de que trata o § 2° do artigo 7° desta Resolugdo, observado o
saldo acumulado no periodo, obtido a partir da soma dos limites mensais e
da deducdo dos valores jd ressarcidos.
§ 4° Para os beneficidrios que tenham despesas com plano de saiide
consignadas em folha de pagamento, o ressarcimento de eventuais
diferencas de coparticipacdo ocorrerd semestralmente, nos meses indicados
no § 2° do art. 7° desta resolugdo, observado o saldo acumulado no periodo,
obtido a partir da soma dos limites mensais e da dedugio dos valores jd
ressarcidos. (Redagdo dada pela Resolugdo 27/2015.)
§ 5° O valor referente ao ressarcimento do custeio com plano de assisténcia
a savide ou sequro savde tem cardter assistencial e natureza indenizatoria e
deverd ser langado na folha de pagamento do beneficidrio como rendimento
isento e ndo tributdvel para fins de Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) e contribuicdo previdencidria, ndo incidindo sobre a parcela
nenhum desconto.
§ 6° Fica assequrada ao magistrado ou servidor que tenha se aposentado
por invalidez a percepgdo do auxilio-satide correspondente ao valor da faixa
etdria mais elevada.
§ 7° Nido sdo reembolsdveis quaisquer outras despesas médicas,
hospitalares, odontologicas, com medicamentos, com taxas de adesdo,
decorrentes de mora no pagamento, entre outras pertinentes a assisténcia a
satide ndo contempladas em plano de saiide ou seguro satide.
Art. 4° A concessio do auxilio-satide ocorrerd automaticamente para os
beneficidrios que tenham as despesas com plano de saiide ou seguro satide
consignadas em folha de pagamento.
§ 1° O beneficidrio, na hipdtese do caput, terd o prazo de 30 (trinta) dias, a
partir da data do primeiro pagamento, para encaminhar a Coordenadoria de
4
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Magistrados, caso magistrado, ou a Diretoria de Recursos Humanos, caso
servidor, declaragdo de que ndo percebe auxilio da mesma natureza ou
outra forma de beneficio financeiro para saiide, custeado integral ou
parcialmente pelos cofres publicos, conforme formuldrio proprio a ser
disponibilizado pela Diretoria de Recursos Humanos, sob pena de
cancelamento da concessdo do auxilio-saiide e devolucido dos wvalores
recebidos mediante desconto em folha de pagamento, na forma do art. 95 da
Lei n. 6.745, de 28 de dezembro de 1985. (Redagdo dada pela Resolugio
27/2015.)

§ 2° Para os beneficidrios que ndo se enquadrem na hipdtese descrita no
caput, a concessdo do beneficio fica condicionada a:

I - requerimento por meio de formuldrio especifico, a ser disponibilizado
pela Diretoria de Recursos Humanos;

II - apresentagio dos seguintes documentos:

a) copia do contrato celebrado com a operadora do plano de satide ou seguro
saiide, ou declaragcdo expedida por esta, que comprove o vinculo do
requerente com o plano de satide ou seguro, a data de adesdo e a condigdo de
titular ou dependente;

b) copia do comprovante de pagamento da tiltima mensalidade a operadora
do plano de saide ou seguro saide, discriminando o valor com a
identificagdo da parcela correspondente ao titular e ao dependente;

c) comprovante de que a operadora do plano de savide ou seguro saiide estd
reqular e autorizada pela Agéncia Nacional de Savide Suplementar - ANS,
caso esta ainda ndo tenha codigo de consignacio aprovado no Poder
Judicidrio do Estado de Santa Catarina; e

d) documentos oficiais que comprovem a situagdo de dependéncia, os quais
serdo elencados na Piagina Eletronica e no Portal do Servidor do Poder
Judicidrio do Estado de Santa Catarina. (Redagdo dada pela Resolugio
27/2015.)

Il - declaragdo de que ndo percebe auxilio da mesma natureza ou outra
forma de beneficio financeiro para satide, custeado integral ou parcialmente
pelos cofres publicos, conforme formuldrio prdprio a ser disponibilizado
pela Diretoria de Recursos Humanos; e

IV - declaragio de que ndo incide nas vedagoes contidas nesta Resolugdo.

§ 3° Poderd a drea técnica competente solicitar ao beneficidrio a
apresentacdo de documentos complementares aos estabelecidos nesta
Resolugio para esclarecimento de eventuais dvvidas ou atualizacdo de
registros funcionais.
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Art. 5° Constatada a regularidade da documentagdo, fica delegada
competéncia ao Coordenador de Magistrados e ao Diretor de Recursos
Humanos para a concessdo do auxilio-satide aos magistrados e aos
servidores do Poder Judicidgrio do Estado de Santa Catarina,
respectivamente.

§ 1° A concessio do beneficio ocorrerd com efeitos a partir do més do
requerimento, desde que devidamente instruido, ou da juntada dos
documentos exigidos no § 2° do artigo 4° desta Resolucdio.

§ 2¢ Caso o magistrado ou servidor solicite o auxilio no més em que
ingressar no Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina, serd respeitada,
para efeito de cdlculo, a proporcionalidade dos dias do més de ingresso.

Art. 6° Constituem obrigagdes do beneficidrio do auxilio-satide:

I - o efetivo pagamento das mensalidades e das despesas a titulo de
coparticipagdo, quando houver, da operadora ou gestora do seu plano de
saude;

IT - a comprovagio semestral do pagamento das despesas, exclusivamente
na hipétese do § 2° do artigo 4° desta Resolugdio;

Il - a comunicagdo imediata a Coordenadoria de Magistrados, no caso de
magistrado, ou a Diretoria de Recursos Humanos, no caso de servidor, da
rescisdo do contrato de plano de saude ou seguro saiide, da exclusio de
dependente, da adesdo a outro plano de saide ou seguro saiide, do
cancelamento da adesdo a plano de saiide ou seguro saiide, ou de outra
alteragdo que afete a concessdo ou o valor do auxilio-satide.

Pardgrafo tinico. Sempre que ocorrer a modificagdo do valor mensal pago ao
plano de satide ou seguro saiide, o beneficidrio deverd requerer a alteracio
do valor a ser ressarcido até o dia 10 (dez) do més subsequente, por meio de
formuldrio préprio a ser disponibilizado pela Diretoria de Recursos
Humanos.

Art. 7° A comprovagio semestral do pagamento a que se refere o inciso II do
artigo 6° desta Resolucdo serd efetivada na Coordenadoria de Magistrados,
em relagido aos beneficidrios magistrados, e na Diretoria de Recursos
Humanos, em relagdo aos beneficidrios servidores.

§ 1° Serdo aceitos os seguintes documentos para comprovagio dos
pagamentos de cada uma das mensalidades e das despesas de coparticipagio
do respectivo semestre:

I - boleto bancirio ou documento equivalente que demonstre a quitacdo com
a operadora do plano de saiide ou seguro saiide no periodo semestral
correspondente, contendo, no minimo, informagdes sobre a razdo social da
operadora, identificagdo do beneficidrio ou do titular do plano (no caso de
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beneficidrio dependente) ou seguro, 0 més de competéncia e a discriminagio
do valor pago; ou

II - declaragio da operadora do plano de satide ou seguro satide, identificada
com a razdo social completa e o0 CNP], dos pagamentos mensais realizados,
discriminadamente, no periodo semestral correspondente.

§ 2° A comprovagio do pagamento deverd ocorrer até o dia 30 de setembro,
em relagdo ao semestre I, que compreende os meses de marco a agosto, e até
o dia 31 de margo, em relacdo ao semestre Il, que compreende os meses de
setembro a fevereiro.

§ 3° Nido haverd incidéncia de juros e de corregdo monetdria sobre eventuais
diferengas a serem pagas aos beneficidrios a titulo de coparticipagio na
forma dos §§ 3° e 4° do artigo 3° desta Resolugdo.

§ 4° A ndo comprovagio dos pagamentos do plano de satide ou seguro saiide
no prazo e forma definidos nesta Resolucio ¢ motivo para a imediata
suspensdo do beneficio concedido.

§ 5% O beneficidrio deverd, no prazo de 15 (quinze) dias contado da
cientificagdo da suspensdo do auxilio-satide, providenciar a regularizacio
da comprovagio do pagamento, sob pena de cancelamento da concessio do
beneficio e devolugio dos wvalores recebidos, acrescidos de corregdo
monetdria, mediante desconto em folha de pagamento, na forma do art. 95
da Lei n. 6.745, de 28 de dezembro de 1985.

§ 6° A comprovagdo intempestiva susta o desconto; entretanto ndo restitui
os valores jd descontados, tampouco restabelece o beneficio.

§ 7° Na hipétese de cancelamento da concessio do beneficio, o magistrado
ou servidor deverd, se desejar, requerer a concessio do beneficio, conforme
os procedimentos definidos nesta Resolugdo, vedado o pagamento de valores
retroativos.

Art. 82 O auxilio-savide serd suspenso ou cancelado a pedido do préprio
beneficiario ou por iniciativa do Tribunal de Justica, nas seguintes
hipoteses:

I - falecimento;

II - exoneracio ou demissio;

III - licenga ou afastamento sem remuneragio;

IV - disposigdo para outro érgdo;

V - inscrigdo em qualquer plano custeado pelos cofres piiblicos, ainda que
parcialmente, tanto na condigdo de titular quanto de dependente;

VI - prestagio de informacoes inveridicas pelo beneficidrio.

§ 1° Na hipétese dos incisos 1, II, III e 1V, o beneficidrio ou representante
legal que se enquadre na situacdo prevista no § 2° do artigo 4° deverd
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apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias da ocorréncia, os comprovantes dos
pagamentos do plano de saiide ou seguro satide efetivados no periodo
anterior.
§ 2° No caso do inciso VI, o beneficidrio, além do ressarcimento de valores
recebidos indevidamente, poderd sofrer as sancoes previstas na legislaciao
vigente.
§ 3¢ Verificado a qualquer tempo o pagamento indevido do auxilio-saiide, o
beneficidrio deverd restituir os valores recebidos, na forma do art. 95 da Lei
n. 6.745, de 28 de dezembro de 1985.
§ 4° Em caso de exoneragdo, falecimento ou afastamento legal que resulte
na suspensdo ou no cancelamento do beneficio, os valores percebidos a mais
pelo beneficidrio poderdo ser descontados em parcela tinica das verbas
rescisorias ou dos vencimentos.
§ 5° Serd respeitada, para efeito de cilculo, a proporcionalidade dos dias do
més em que o beneficidrio tiver suspenso ou cancelado o direito a percep¢io
do auxilio.
Art. 9° O beneficidrio que acumule cargos na forma da Constituicio
Federal fard jus a percepgdo de auxilio-saiide exclusivamente em relagio a
um dos vinculos, conforme expressa opgao.
Art. 10. Os valores-limite do auxilio-satide constantes do Anexo Unico
desta Resolucdo poderdo ser alterados por proposta do Presidente do
Tribunal de Justica do Estado, de acordo com as disponibilidades
orcamentdria e financeira.
Art. 11. A concessio do auxilio-satide aos atuais magistrados e servidores,
ativos e inativos, do Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina serd
efetivada com efeitos a contar de 1° de junho de 2014.
Pardgrafo vinico. Para os magistrados e servidores que se enquadram na
hipdtese do § 2° do art. 4°, ficam assegurados os efeitos a contar de 1° de
junho de 2014, desde que preenchidas as condigOes estabelecidas por esta
Resolucdo e protocolizado o requerimento do beneficio até 31 de julho de
2014, por meio de formuldrio prdprio a ser disponibilizado pela Diretoria de
Recursos Humanos.
Art. 12. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Anexo Unico

Faixa Etaria Valor maximo
Magistrado Servidor
60 anos ou mais R$ 628,87 R$ 396,87
50 a 59 anos R$ 562,73 R$ 330,73
8
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40 a 49 anos R$ 496,58 R$ 264,58
30 a 39 anos R$ 430,43 R$ 198,43
Até 29 anos R$ 364,29 R$ 132,29

(redagio do anexo tinico dada pela Resolugdo 15/2019.)

Como se demonstrara, as normas sob testilha violam os arts. 39,
§ 4° (regime remuneratorio por subsidio fixado em parcela tinica) e 93 da
Constituicao Federal (competéncia privativa da Unido para dispor, por lei
complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, sobre o regime

juridico remuneratorio da magistratura nacional).

2. REGIME REMUNERATORIO DA MAGISTRATURA E LOMAN

Mantendo o sistema da ordem constitucional pretérita,? reservou o
art. 93 da Constituicao de 1988 a lei complementar nacional de iniciativa do

Supremo Tribunal Federal a disciplina do Estatuto da Magistratura.

Em razao do nao exercicio da atribui¢do prevista no preceito
constitucional, consolidou-se no Supremo Tribunal Federal o entendimento
de que, até advento da lei complementar por ele prevista, permanece o
Estatuto da Magistratura disciplinado pela Lei Organica da Magistratura
Nacional - LOMAN (LC 35, de 14.3.1979), que foi recepcionada pela ordem
constitucional de 1988 (ADI 2.753/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, D] de

2MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso de direito constitucional, 12.

ed., Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 1.083.
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11.4.2003; ADI 1.985/PE, Rel. Min. Eros Grau, D] de 13.5.2005; ADI
4.462/TO, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 196, de 14.9.2016; ADI 5.142/BA, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, DJe de 9.9.2019; entre outros).

Assim, as disposi¢oes da LOMAN constituem, por ora, o regime
juridico nacional dos magistrados brasileiros, conforme explica Paulo

Gustavo Gonet Branco:

Esse sistema normativo nacional estd amparado em duas razoes.
Em primeiro lugar, o Poder Judiciario é um Poder nacional e,
assim, seus membros devem estar submetidos a regras uniformes.
Em sequndo lugar, é possivel vislumbrar que a alternativa de
caracterizacio das mnormas da LOMAN como meramente
programdticas ou ndo vinculantes para o legislador e judicidrio
estaduais abriria uma via perigosa para a concessdo ilimitada de
privilégios e, ao fim e ao cabo, poderia dar ensejo a um quadro
instavel de “troca institucional de boas vontades” entre os poderes
locais,  incompativel —com a independéncia  assegurada
constitucionalmente ao Poder Judicidrio.’?

Tal compreensao vale para a disciplina das gratificacOes e parcelas
que compdem a remuneragao devida aos magistrados, que se encontram

arroladas no art. 65 da LOMAN:

Art. 65. Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos magistrados,
nos termos da lei, as sequintes vantagens:

I —ajuda de custo, para despesas de transporte e mudanga;

II — ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que ndo houver
residéncia oficial a disposicdo do Magistrado. (Redacdo dada pela Lei 54, de
22.12.1986)

I — saldrio-familia;

3MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, obra citada, p. 1084.
10
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IV —diarias;

V' —representacdo;

VI — gratificacdo pela prestagio de servigo a Justica Eleitoral;

VII — gratificagdo pela prestacdo de servigo a Justica do Trabalho, nas
Comarcas onde ndo forem instituidas Juntas de Conciliacdo e Julgamento;
VIII — gratificagdo adicional de cinco por cento por quinquénio de servico,
até o mdximo de sete;

IX — gratificacdo de magistério, por aula proferida em curso oficial de
preparagio para a Magistratura ou em Escola Oficial de Aperfeicoamento
de Magistrados (arts. 78, § 1°, e 87, § 1°), exceto quando receba
remuneragdo especifica para esta atividade;

X — gratificagdo pelo efetivo exercicio em Comarca de dificil provimento,
assim definida e indicada em lei.

§ 1° A verba de representacio, salvo quando concedida em razdo do
exercicio de cargo em fungdo tempordria, integra os vencimentos para todos
os efeitos legais.

§ 2% E vedada a concessio de adicionais ou vantagens pecunidrias nao
previstas na presente Lei, bem como em bases e limites superiores aos nela
fixados.

Trata-se de catdlogo insuscetivel de ampliagao por norma estadual.
No ponto, essa Corte tem considerado que direitos e vantagens concedidos a

magistrados sao enumerados em rol exaustivo (numerus clausus) na LOMAN:

(...) o rol inscrito no art. 65 da LOMAN reveste-se de taxatividade,
encerrando, por isso mesmo, no que se refere das vantagens
pecunidrias titularizdveis por quaisquer magistrados, verdadeiro
"numerus clausus”, a significar, desse modo, que ndo se legitima a
percepgio, pelos juizes, de qualquer outra vantagem pecunidria que
ndo se ache expressamente relacionada na norma legal em questdo.
Precedentes.

(AO 820 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ de
5.12.2003)

MANDADO DE SEGURANGA. RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA

84/1995. LICENCA PREMIO. MAGISTRADO. 1. Competéncia do

Supremo Tribunal Federal. Interesse da magistratura (art. 102, inc. I,
11
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alinea n, da Constitui¢do da Republica). Precedentes. 2. Pretensdo de gozo
do direito de licenga prémio adquirido na condicido de servidora piiblica
federal (art. 87 da Lei n. 8.112/1990) apds a Impetrante passar a integrar a
carreira da magistratura trabalhista (Lei Complementar n. 35/1979 —
LOMAN). 3. O rol taxativo de direitos e vantagens para a magistratura
nacional estatuido no art. 69 da LOMAN ndo preté a licenga especial ou a
licenca-prémio por assiduidade, razdo por que ndo se aplicam aos
magistrados as normas que conferem esse mesmo direito aos servidores
publicos em geral. Precedentes. 4. Ndo consta nos autos prova de que lhe
teria sido negado o exercicio do direito adquirido no primeiro periodo
aquisitivo (14.9.1983 a 13.9.1988). O segundo periodo aquisitivo
(14.9.1988 e 7.1.1992), no qual a Impetrante ainda atuava como servidora
publica, nio pode ser somado ao tempo de servico prestado como
magistrada, para fins de reconhecimento do direito a licenga-prémio por
assiduidade. Ndo ha direito adquirido a regime juridico. Precedentes. 5.
Mandado de sequranca denegado.

(AO 482/PR, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 25.5.2011).

No mesmo sentido: MS 23.557/DF, Rel. Min. Moreira Alves, D] de
4.5.2001; AO 820-AgR/MG, Rel. Min. Celso de Mello, DJ, 5.12.2003; MS 27.935-
AgR/MT, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe 213, de 20.9.2017; RE
1.048.285-AgR/CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de
13.10.2017; e MS 32.979-AgR/AL, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma,

Devido a unidade de regime juridico da magistratura nacional,
importa haver igualmente unidade de remuneragao. As grandes linhas desse
estatuto demandam normatiza¢ao uniforme, o que nao é novidade, pois ja
decorre da prépria edicdo da Lei Complementar 35/1979, como lei organica

para toda a magistratura nacional. Isso ficou ainda mais claro com a previsao

12
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do art. 93 da CF, que exige lei complementar de iniciativa do STF para

instituir o Estatuto da Magistratura.

Ao estabelecer as parcelas, verbas ou vantagens suscetiveis de
pagamento a magistrados, nao previu a LOMAN a possibilidade de
percepcao de auxilio sauide ou de gratificacao de natureza analoga, destinada a

custear gastos com planos ou seguros privados de assisténcia a satde.

3. MODELO UNITARIO DE REMUNERACAO POR SUBSIDIO

A Emenda Constitucional 19, de 4.6.1998, modificou o sistema
remuneratorio dos agentes publicos e fixou o subsidio como forma de
remunerar certas categorias desses trabalhadores. Pretendeu conferir maior
transparéncia e uniformidade ao regime remuneratério de categorias
especificas de agentes publicos, com critérios paritarios e claros, em reforgo a
feicdo democratica e republicana do Estado brasileiro e aos principios da
isonomia, da moralidade e da publicidade, entre outros. Margal Justen Filho

observa, a esse respeito:

A Emenda Constitucional n. 19/98 adotou a figura do “subsidio” para
assegurar o controle sobre a remuneragdo dos ocupantes de cargos e fungoes
de mais elevada hierarquia. No passado, era usual a fixagio de um
“vencimento-base” de wvalor irrisério, a que se somavam vantagens
pecunidrias de grande relevo.

13
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Essa situagio produzia reflexos indiretos, na medida em que a remuneragio
desses agentes era o teto para a remumneragdo devida ao restante dos
servidores.

Para superar essas dificuldades, foi alterada a composicdo da remuneragio
de cargos e funcoes de mais elevada hierarquia, impondo-se a fixagdo de
uma parcela tinica (subsidio), abrangente tanto da remuneragio-base como
substitutiva de eventuais vantagens pecunidrias de outra ordem.*

José Afonso da Silva afirma que o regime de subsidio fixado em

parcela unica, reincorporado a Constitui¢ao do Brasil pela EC 19/1998, é de

adogao obrigatoria para determinadas categorias de agentes publicos, tais

como as relacionadas no art. 39, § 4%, e aquelas expressamente referidas em

dispositivos esparsos do texto constitucional.’

Imposicao de parcela tinica remuneratdria a categorias especificas

de agentes publicos, federais, estaduais, distritais e municipais, guarda

pertinéncia com diretrizes constitucionais como as de economicidade,

isonomia, moralidade, publicidade e legalidade. A respeito do necessario

controle do quantum percebido por agentes publicos, adverte José dos Santos

Carvalho Filho:

Pela EC n® 19/98, que tracou as regras gerais pertinentes a reforma
administrativa do Estado, passou a ser denominada de “subsidio” a
remuneragio do membro de Poder, do detentor de cargo eletivo, dos
Ministros de Estado e dos Secretdrios Estaduais e Municipais, conforme a
nova redacdo do art. 39, § 4% da CF, bem como a remuneracido dos
membros do Ministério Publico (art. 128, § 5% I, ¢, da CF) e dos
integrantes da Defensoria Publica e da Advocacia Publica, incluindo-se

4JUSTEN FILHO, Margal, Curso de direito administrativo, Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 634-636.
5SILVA, José Afonso da, Comentdrio contextual a Constituicdo, 7. ed., Sdo Paulo: Malheiros,

2010, p. 360.
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nesta as Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal (art. 135 c/c arts.
131 e 133, o primeiro com remissio ao art. 39, § 4°).

De acordo com o referido mandamento, duas sdo as caracteristicas do
subsidio: em primeiro lugar, deve observar o teto remuneratdrio fixado no
art. 37, XI; além disso, deve ser estabelecido em parcela tinica, sendo,
portanto, vedado o acréscimo de algumas vantagens pecunidrias, como
gratificagdes, adicionais, abonos, prémios, verbas de representacdo e outras
de cardter remuneratério.®

O regime constitucional de pagamento unitdrio que caracteriza o
modelo do subsidio repele acréscimos remuneratdrios devidos pelo trabalho
ordindrio de agentes publicos. O art. 39, §4°, da CF é expresso ao vedar
acréscimo de gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de representacao e
outras espécies remuneratorias a parcela tinica: “o membro de Poder, o detentor
de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdirios Estaduais e Municipais

serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica” .

Subsidio, portanto, implica unicidade de remuneragdo. A distingao
essencial entre o regime de subsidio e o sistema de remuneracao com base em
vencimentos reside precisamente na vedacao de que ao primeiro sejam
acrescidas vantagens pecunidrias extras de natureza remuneratdria (como
gratificagOes, adicionais, abono, prémio, verbas de representacao e outras de
idéntico carater).” Acerca do conceito de vantagens pecunidrias, Carvalho Filho

esclarece:

6CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de direito administrativo, 16. ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 607.
7FURTADOQO, Lucas Rocha, Curso de direito administrativo, 3. ed., Belo Horizonte: Férum,

2012, p. 772.
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(...) sdo as parcelas pecunidrias acrescidas ao vencimento-base em
decorréncia de uma situacdo fdatica previamente estabelecida na norma
juridica pertinente. Toda vantagem pecunidria reclama a consumagdio de
certo fato, que proporciona o direito a sua percepgio. Presente a situagdo
fatica prevista na norma, fica assegurado ao servidor o direito subjetivo a
receber o valor correspondente a vantagem. Esses fatos podem ser das mais
diversas ordens: desempenho das fungoes por certo tempo; natureza especial
da fungdo; grau de escolaridade; funcoes exercidas em gabinetes de chefia;
trabalho em condigOes anormais de dificuldades etc.

Sdo vantagens pecunidrias, entre outras, os adicionais e as gratificaces.®

Ha situagdes, contudo, nas quais se mostra legitimo acréscimo
pecunidrio a parcela tnica. E indispensavel, para que determinada verba ou
prestacao pecunidria seja percebida em cumulacdo ao subsidio, que tenha
fundamento no desempenho de atividades extraordindrias ou que decorra de
indenizacao por aquilo que nao constitua atribuigao regular desempenhada

pelo servidor.? A esse respeito, Maria Sylvia Zannela di Pietro observa:

Ao falar em parcela tinica, fica clara a intengdo de vedar a fixagdo dos
subsidios em duas partes, um fixa e outra varidvel, tal como ocorria com
os agentes politicos na vigéncia da Constituicdo de 1967. E, ao vedar
expressamente o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria,
também fica clara a intengdo de extinguir, para as mesmas categorias de
agentes publicos, o sistema remuneratorio que vem vigorando
tradicionalmente na Administragdo Publica e que compreende o padrdo fixado
em lei mais as vantagens pecunidrias de variada natureza previstas na
legislacdo estatutaria.

(...)

No entanto, embora o disposto fale em parcela tinica, a intencdo do
legislador fica parcialmente frustrada em decorréncia de outros dispositivos
da prépria Constituicdo, que ndo foram atingidos pela Emenda. Com efeito,

8CARVALHO FILHO, Jose dos Santos, obra citada, p. 608.

9SILVA, José Afonso da, obra citada, p. 685.
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mantém-se, no art. 39, § 3% a norma que manda aplicar aos ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7% 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX. Com isto, o servidor que ocupe cargo
publico (o que exclui os que exercem mandato eletivo e os que ocupam
emprego publico, ja abrangidos pelo art. 79) fard jus a: décimo terceiro
saldrio, adicional noturno, saldrio-familia, remuneracio do servigo
extraordindrio superior, no minimo, a 50% a do normal, adicional de férias,
licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e saldrio, com a duragio de cento
e vinte dias.

Poder-se-ia argumentar que o § 4% do art. 39 exclui essas vantagens ao falar
em parcela tinica; ocorre que o § 3¢ refere-se genericamente aos ocupantes
de cargo publico, sem fazer qualquer distingdo quanto ao regime de
retribuicio  pecunidria. Quando hd duas normas constitucionais
aparentemente contraditorias, tem-se que adotar interpretacdo conciliatdria,
para tirar de cada uma delas o mdximo de aplicagio possivel. No caso, tem-se
que conciliar os §§ 3¢ e 42 do artigo 39, de modo a entender que, embora o
sequndo fale em parcela tinica, isto ndo impede a aplicagdo do outro, que
assequra o direito a determinadas vantagens, portanto, igualmente com
fundamento constitucional.

Também ndo podem deixar de ser pagas as vantagens que tém cardter
indenizatorio, jd que se trata de compensar o servidor por despesas
efetuadas no exercicio do cargo; é o caso das didrias e das ajudas de custo.
Nido se pode pretender que o servidor que faca gastos indispensdveis ao
exercicio de suas atribuicoes ndo receba a devida compensagio pecunidria.
Trata-se de aplicagdo pura e simples de um principio geral de direito que
impde a quem quer que cause prejuizo a outrem o dever de indenizar.'’

Para Hely Lopes Meirelles, nao sao abrangidas pela unicidade do
subsidio as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei, desde que tais
verbas observem os principios constitucionais da legalidade, da razoabilidade
e da moralidade, “sob pena de caracterizarem inaceitdvel fraude aos limites

remuneratorios e ao conceito constitucional de subsidio, a ser repelida pelo Poder

10PIETRO, Maria Sylvia Zanella di, Direito administrativo, 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p.
463-464. Destaques no original.
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Judicidrio no exame de constitucionalidade, direto (concentrado) ou incidental

(difuso), da lei que as instituirem.”!!

Nessa linha, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal tem afirmado
a inviabilidade de pagamento a agentes publicos que percebem subsidio
de gratificacbes que nao correspondam a atividades extraordindrias,

conforme se vé dos julgados a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. MAGISTRADO. ACRESCIMO DE 20% SOBRE OS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA (art. 184, 1I, da Lei 1.711/52 c/c o
art. 250 da Lei 8.112/90) ABSORVIDO PELA IMPLEMENTACAO DO
SUBSIDIO. DETERMINACAO DE INCIDENCIA SOBRE O
SUBSIDIO MENSAL DEVIDO AO OCUPANTE DO CARGO DE
JUlZ DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2¢ REGIAO.
VIOLACAO AO ART. 39, §4° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INOCORRENCIA, NO CASO, DE DECRESCIMO
REMUNERATORIO.

(...)

2. O acérdio impugnado, ao determinar a incidéncia da vantagem pessoal
de 20%, prevista no art. 184, 11, da Lei 1.771/52, sobre o valor do subsidio
mensal devido ao ocupante do cargo de juiz do Tribunal Regional Federal
da 2° Regido, violou o disposto no art. 39, § 4°, da Constituicio da
Repuiblica, o qual fixa a remuneragio dos membros de Poder em parcela
tinica.

3. Agravo regimental improvido.

(SS 3.108-AgR/R], Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 74, 24 abr. 2008.)

CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2° DA LEI N° 1.572, DE 13 DE
JANEIRO DE 2006, DO ESTADO DE RONDONIA. Num juizo prévio e
sumdrio — proprio das cautelares —, afigura-se contrdrio ao § 4° do artigo

1IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 37. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2011, p. 526.
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39 da Constituicdo Federal o artigo 2° da Lei rondoniense n® 1.572/06, que
preté o pagamento de verba de representagio ao Governador do Estado e ao
Vice-Governador. Medida liminar deferida para suspender a eficicia do
dispositivo impugnado, até o julgamento de mérito da presente acdo direta
de inconstitucionalidade.

(ADI 3.771-MC/RO, Rel. Min. Carlos Britto, D], de 25 ago. 2006.)

Desse modo, somente se legitima perante o modelo unitario de
remuneragao que caracteriza o regime constitucional do subsidio a percepgao
de parcelas adicionais que tenham fundamento em acréscimo extraordinario
de atribuig¢des e responsabilidades ou tenham nitido carater indenizatdrio,
entendidas assim as verbas que se destinem a compensar o beneficidrio por
despesas extraordindrias efetuadas para viabilizar o exercicio de fungdes do
cargo (mas que nao sejam inerentes a esse), de que sao exemplo cléssico as
didrias e o transporte para fazer face a custos de deslocamentos eventuais no

interesse do servico.

Como bem destacou o Ministro Roberto Barroso na ADI 5.781/MG,
a compatibilidade com o modelo unitario de remuneragao por subsidio
demanda um juizo de extraordinariedade das gratificacOes, configurando-se
seu teor indenizatorio apenas “quando presente a finalidade de compensagio do

agente por despesas ndo cotidianas efetivamente atreladas ao estrito cumprimento da

respectiva funcdo publica” (D]e de 14.2.2018).
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4. INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS IMPUGNADAS

A Lei Complementar 606/2013 de Santa Catarina estabeleceu a
possibilidade de concessdao de auxilio para custear gastos com planos
privados de satide por parte de membros e integrantes do corpo funcional
do Tribunal de Justica catarinense, ativos e inativos, nos termos a serem

regulamentados pela Corte.

A parcela foi regulamentada pela Resolucao 12/2014 do TJ/SC,
posteriormente alterada pelas Resolugdes 27/2015, 1/2018, 5/2019 e 15/2019.
O diploma previu, no art. 1°, o seu pagamento na forma de ressarcimento
parcial ou integral de “despesas com planos de assisténcia a saiide médica e/ou
odontoldgica ou seguro saiide, contratados em cardter privado (...) de livre escolha e

responsabilidade do beneficidrio” .

No art. 3%, § 59, a Resolucao 12/2014 conferiu carater assistencial e
natureza indenizatoria a parcela, determinando a isencao de imposto de

renda e de contribuicao previdenciaria sobre seu montante.

Nos arts. 62 e 79, estabeleceu obrigacdes e condigbes a serem
cumpridas pelos beneficidrios da verba, enquanto que, no art. 8% previu

hipoteses de suspensao e/ou cancelamento.
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Os valores a serem pagos a titulo de auxilio-saude foram
estabelecidos no anexo tnico da Resolugao 12/2014, dispositivo que foi
posteriormente alterado e se encontra com redagao dada pela Resolugao
15/2019, que fixou o teto de R$ 628,87 para o auxilio de magistrados com

idade igual ou superior a 60 anos.

Como dito, em conformidade com a ordem constitucional vigente,
sobretudo a partir da promulgacao das ECs 19/1998 e 45/2004, para que a
percepcao de gratificagdes, adicionais, verbas ou parcelas extras de carater
pecunidrio seja cumulavel com o modelo constitucional unitdrio de
remuneracgao por subsidio, exige-se o desempenho de tarefas extraordindrias,

distintas daquelas insitas as fun¢oes do agente publico ou membro de Poder.

Na linha que a Procuradoria-Geral da Republica tem sustentado,
em agdes de controle concentrado ainda pendentes de julgamento,!? despesas
ordindrias com a saude feitas por agentes ptblicos, ainda que indevidamente
denominadas por lei como de natureza indenizatdria, inserem-se na proibigao
de acréscimo pecunidrio contida no art. 39, § 4° da Constitui¢do, uma vez que
nao tém relacao direta com o exercicio da funcao e merecem ser custeadas

pela remuneracao do servidor.

Nesse sentido, o art. 72, IV, da CF — aplicavel aos agentes publicos

por forca do art. 39, § 3%, da CF —, prevé a despesa com saude do trabalhador e

12Nesse sentido: ADIs 6.461/DF (Rel. Min. Celso de Mello), 6.414/MT (Rel. Min. Rosa
Weber), 5.407/MG (Rel. Min. Alexandre de Moraes), 5.781/MG (Rel. Min. Roberto Barroso),

5.921/PE (Rel. Min. Marco Aurélio) e ADPF 445/MT (Rel. Min. Rosa Weber).
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de sua familia como abrangida pelo saldrio-minimo, ou seja, como despesa a
ser coberta pela remuneracao e nao como despesa extraordindria. Portanto, as
despesas ordindrias com satde nao caracterizam verba indenizatdria e, dessa

forma, nao constituem excecao legitima ao regime constitucional do subsidio.

A proposito, concedeu o Ministro Roberto Barroso medida cautelar
na ADI 5.781/MG, para suspender a eficacia de dispositivos que permitiam o
pagamento de auxilio-satide e auxilio ao aperfeioamento profissional aos
membros do MP do Estado de Minas Gerais. Consignou na decisao que os
auxilios em questao, por nao se destinarem a compensar despesas efetuadas
no exercicio da funcao e, assim, nao caraterizarem verbas indenizatorias,

estdo sujeitos a proibigao contida no art. 39, § 4°, da Constituigao:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 119, XVII E XX,
DA LEI COMPLEMENTAR 34/1994, ACRESCENTADOS PELO ART.
14 DA LEI COMPLEMENTAR 136/2014, DE MINAS GERAIS.
PAGAMENTO DE “AUXILIO AO  APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL” E “AUXILIO SAUDE” A MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. O art. 39, §4.° da Constituicio Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 04.06.1998, estabelece o regime remuneratorio de
subsidio, caracterizado pela unicidade da remuneracio enquanto regra
constitucional, com explicita vedacdo aos acréscimos de vantagens
pecunidrias de natureza remuneratdria. Excetuam-se, todavia, as verbas
indenizatorias, consoante o disposto no art. 37, § 11, também da
Constituicdo, que determina que verbas desta indole ndo serdo computadas,
para efeito dos limites remuneratorios estabelecidos pelo constituinte.

2. Os auxilios impugnados na presente agdo ndo constituem, todavia,
excegoes legitimas a regra do subsidio. Tanto no que diz respeito ao “auxilio
ao aperfeicoamento profissional”, como no que se relaciona ao “auxilio-

savde”, ndao hda qualquer nexo causal direto entre o cargo e a vantagem, na
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medida em que tais gastos assumem cardter indireto e subsididrio ao
exercicio da fungdo propria dos membros do Ministério Puiblico estadual.

3. Medida cautelar deferida para o fim de suspender a eficicia do art. 119,
XVII e XX, da Lei Complementar n® 34/1994, acrescentados pelo art. 14 da
Lei Complementar n® 136/2014, do Estado de Minas Gerais, até o
julgamento definitivo da presente agdo direta de inconstitucionalidade.
(ADI 5.781-MC/MG, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 25, de 14
fev. 2018).

Ademais, a saude consubstancia direito fundamental assegurado
indistintamente a todos, incumbindo ao Estado a sua promocao, protecao e
recuperacgao “mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agoes e servigos”

(CF, art. 196), o que faz por meio do Sistema Unico de Satide (SUS).

Em suma, consoante demonstrado, o beneficio admitido pela Lei
Complementar estadual 606/2013 e implementado pela Resolugao 12/2014 do
Tribunal de Justica de Santa Catarina descaracterizam o modelo de
retribuicao em parcela tnica que consubstancia o regime do subsidio, além de

nao encontrarem amparo legal na LOMAN.

Logo, as mencionadas normas objeto desta acao malferem os arts.

39, § 4°, e 93 da Constituicao Federal.
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5. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA que se colham as informagdes do Tribunal de Justica, da
Assembleia Legislativa e do Governador do Estado de Santa Catarina, e que
se ouca a Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 3% da
Constituicao Federal. Superadas essas fases, pede prazo para a manifestagao

da Procuradoria-Geral da Republica.

Ao final, postula que se julgue procedente o pedido para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Complementar 606/2013 do Estado de Santa
Catarina, e, por arrastamento, da Resolucao 12/2014 do Tribunal de Justica

daquela unidade federativa.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

AMO
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