RESOLUGAO TJ N. NN DE DD DE FEVEREIRO DE AAAA

Dispde sobre a concessao de subsidio para
plano de assisténcia a saude aos membros e
integrantes do corpo funcional do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
POR SEU ORGAO ESPECIAL, considerando o disposto na Lei Complementar
n. 606, de 19 de dezembro de 2013, o disposto na Resolugao n. 294 de 18 de
dezembro de 2019, e no inciso Il do art. 5° da Resolucéo n. 207 de 15 de outubro
de 2015, ambas do Conselho Nacional de Justica e o contido nos autos do
Processo Administrativo - SEI n. 0006696-18.2020.8.24.0710,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir o auxilio-saude para magistrados e servidores do
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para fins dessa Resolugédo, considera-se:

| — auxilio-saude: beneficio de carater assistencial e natureza
indenizatéria, que se destina a ressarcir parcial ou integralmente despesas com
plano de saude, na forma de reembolso.

Il — plano de saude: plano ou seguro de assisténcia a saude médica
e/ou odontolégica contratado em carater privado e de livre escolha e
responsabilidade do beneficiario.

lIl — beneficiarios: magistrados e servidores do Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina, ativos e inativos.

IV — dependentes: aqueles descritos no Anexo | desta Resolucgao.

V — base de calculo do beneficio: subsidio, provento ou vencimento
do cargo, acrescido das vantagens permanentes, dos adicionais de carater
individual e da parcela percebida em decorréncia do exercicio do cargo em
comissao ou fungdo de confianga, excluidas as diarias, ajuda de custo,
indenizagao de transporte, salario-familia, auxilio-alimentacao, auxilio-creche,
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia do local de trabalho, o abono de
permanéncia e demais verbas de natureza indenizatorias.

Art. 3° A concessao do auxilio-saude ocorrera:



| — automaticamente para os beneficiarios que tenham as despesas
com plano de saude consignadas em folha de pagamento.

Il — mediante requerimento em formulario eletrbnico para os
beneficiarios que ndo se enquadram no inciso anterior.

§ 1° O beneficiario, na hipotese do inciso |, tera o prazo de 30
(trinta) dias, a partir da data do primeiro pagamento, para encaminhar, via
formulario eletronico, declaracdo de que ndo percebe auxilio da mesma
natureza, custeado integral ou parcialmente pelos cofres publicos, sob pena de
cancelamento do beneficio e devolugdo dos valores recebidos, mediante
desconto em folha de pagamento.

§ 2° Ao requerimento a que se refere o inciso |l deste artigo devera
ser anexada a seguinte documentacéo:

| — declaragdo da operadora, administradora ou pessoa juridica
contratante do plano de saude, ou outro documento equivalente, em que conste:

a) a natureza do vinculo mantido pelo requerente com o plano, se
titular, dependente ou agregado;

b) a data de adesao ao plano;

c) o numero de registro do plano na Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS); e

d) a discriminagao individualizada dos valores das mensalidades
correspondentes ao requerente e a seus dependentes;

Il — declaracdo de que o requerente ou seus dependentes nao
percebem auxilio da mesma natureza, custeado integral ou parcialmente pelos
cofres publicos;

Il — declaragdo de que nédo incide nas vedagdes contidas nesta
Resolucao; e

IV — documentos oficiais que comprovem a situagcdo de
dependéncia, os quais serdo elencados na P&agina Eletrénica e no Portal do
Servidor do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina.

§ 3° A concesséao do beneficio € condicionada ao nao recebimento
de auxilio da mesma natureza, custeado integral ou parcialmente pelos cofres
publicos.

§ 4° A area técnica competente podera solicitar ao beneficiario a
apresentacdo de documentos complementares aos estabelecidos nesta
Resolucéo para esclarecimento de eventuais duvidas ou atualizag&o de registros
funcionais.

§ 5° Os magistrados e os servidores vinculados ao Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Santa Catarina (Santa
Catarina Saude) nao terdo direito a percepgédo do beneficio de que trata esta
resolucao, na forma do § 1° do art. 4° da Resolugao n. 294, de 18 de dezembro
de 2019, do Conselho Nacional de Justica.

Art. 4° Constatada a regularidade da documentacao, fica delegada
a competéncia ao Coordenador de Magistrados e ao Diretor de Gestdo de
Pessoas para a concessao do auxilio-saude.

Paragrafo unico. A concessao do beneficio ocorrera com efeitos a
partir do més do requerimento, desde que devidamente instruido, ou da juntada
dos documentos exigidos no § 2° do artigo 3° desta Resolugéo.



Art. 5° O reembolso correspondera ao valor das despesas com
plano de saude, limitado a 10% da base de calculo do beneficio ou ao valor
constante na tabela do Anexo Il desta Resolugao, o que for maior.

§ 1° O percentual a que se refere o caput deste artigo sera
implantado de forma gradativa, por meio de Resolugdo da Presidéncia, de
acordo com a disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 2° O pagamento do beneficio ocorrera mensalmente e
considerara a soma das despesas efetuadas pelo beneficiario ou dependente,
em um ou mais contratos de plano de saude, incluidos os valores de
coparticipacao.

§ 3° O ressarcimento das despesas de coparticipagdo ocorrera
anualmente, observado o saldo acumulado no periodo, obtido a partir da soma
dos limites mensais e da dedugéo dos valores ja ressarcidos:

| - aos beneficiarios que ndao tenham as despesas com plano de
saude consignadas em folha de pagamento, apds a comprovagéo de que trata o
do art. 7° desta Resolucédo; ou

Il — aos beneficiarios que tenham as despesas com plano de saude
consignadas em folha de pagamento, quanto a eventuais diferengcas de
coparticipacédo apuradas no ano.

§ 4° Fica assegurada ao beneficiario que tenha se aposentado por
invalidez a percepcéo do auxilio-saude correspondente ao valor da faixa etaria
mais elevada prevista no Anexo Il desta Resolugéo, caso esse valor seja mais
vantajoso que o percentual sobre os proventos.

§ 5° Nao serao reembolsaveis despesas ndao contempladas pelo
plano de saude, tais como consultas particulares, medicamentos, servigos
opcionais, beneficios extras, taxas de adesdo, decorrentes de mora no
pagamento, entre outras.

§ 6° O valor do reembolso sera proporcional aos dias trabalhados
quando:

| — a solicitagado de concessao ocorrer no més de ingresso no Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina;

Il — em caso de exoneracao; e

[l — em caso de licenga sem remuneracao.

§ 7° Havendo mais de um beneficiario, a despesa com
dependentes em comum podera ser aproveitada por apenas um deles.

Art. 6° Constituem obrigagdes do beneficiario:

| — a comprovagdo anual do pagamento das despesas,
exclusivamente na hipotese do inciso Il do art. 3° desta Resolugéo;

Il — a comunicacao imediata da rescisdo do contrato de plano de
saude, da exclusédo de dependente, da adesao a outro plano, do cancelamento
da adesdao, ou de outra alteracdo que afete a concessao ou o valor do auxilio-
saude.

§ 1° Sempre que ocorrer a modificagdo do valor mensal pago ao
plano de saude, o beneficiario devera requerer a alteracdo do valor a ser
ressarcido até o dia 10 (dez) do més subsequente, por meio de formulario
eletrénico.

§ 2° Caso haja alteragdo do valor da mensalidade, eventual
majoragado do beneficio em folha de pagamento produzira efeitos a contar do
més da efetiva comprovacéo.



Art. 7° A comprovacgao anual do pagamento a que se refere o inciso
Il do art. 3° devera ocorrer mediante a apresentacao do demonstrativo de valores
pagos, emitido pela operadora do plano de saude para fins de Declaragao de
Imposto de Renda, contendo:

| — a razdo social completa e o CNPJ; e

Il — a discriminagdo dos valores totais pagos no ano, a titulo de
mensalidade e coparticipagao, por titular e dependente.

§ 1° Mediante justificativa do beneficiario, podera ser admitida
declaracao da operadora do plano de saude contendo as informacdes descritas
no caput deste artigo.

§ 2° A comprovagao do pagamento devera ocorrer até o dia 30 de
abril de cada ano, correspondente aos valores do ano anterior.

§ 3° Eventuais diferengas entre os valores pagos pelo beneficiario
a operadora de plano de saude a titulo de mensalidade e coparticipagao, e os
ressarcidos pelo Tribunal de Justica em folha de pagamento no ano de
competéncia, serdo ajustadas na oportunidade da comprovagéo anual, e ndo
havera incidéncia de juros e de corre¢ado monetaria sobre eventuais diferengas.

§ 4° A ndo comprovacgéo dos pagamentos do plano de saude no
prazo e forma definidos nesta Resolugcdo implicara a imediata suspensao do
beneficio.

§ 5° O beneficiario devera comprovar o pagamento, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da cientificagdo da suspensao do auxilio-saude, sob pena
de cancelamento e devolugao dos valores recebidos, acrescidos de corregao
monetaria, mediante desconto em folha de pagamento.

§ 6° No caso de comprovagao intempestiva, sera sustado o
desconto previsto no paragrafo anterior e ndo havera restituicdo dos valores ja
descontados, tampouco restabelecimento do beneficio.

§ 7° Na hipotese de cancelamento da concessao do beneficio, o
beneficiario podera formular novo requerimento, conforme os procedimentos
definidos nesta Resolug¢do, vedado o pagamento de valores retroativos.

Art. 8° O auxilio-saude sera suspenso ou cancelado a pedido do
préprio beneficiario ou por iniciativa do Tribunal de Justica, nas seguintes
hipoteses:

| — falecimento;

Il — exoneragao ou demissao;

[Il — licenca sem remuneracéo;

IV — disposig&o para outro 6rgao;

V — inscricdo em qualquer plano custeado pelos cofres publicos,
ainda que parcialmente, tanto na condicao de titular quanto de dependente;

VI — prestacao de informacdes inveridicas pelo beneficiario.

§ 1° Na hipotese dos incisos |, Il, Ill e IV, o beneficiario ou
representante legal que se enquadre na situagao prevista no § 2° do artigo 4°
devera apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias da ocorréncia, os comprovantes
dos pagamentos do plano de saude efetivados no periodo anterior.

§ 2° No caso do inciso VI, o beneficiario, além do ressarcimento de
valores recebidos indevidamente, podera sofrer as sancdes previstas na
legislac&o vigente.



§ 3° Verificado a qualquer tempo o pagamento indevido do auxilio-
saude, o beneficiario devera restituir os valores recebidos.

§ 4° Em caso de exoneragao, falecimento ou afastamento legal que
resulte na suspensao ou no cancelamento do beneficio, os valores percebidos a
mais pelo beneficiario poderdo ser descontados em parcela unica das verbas
rescisorias ou dos vencimentos.

§ 5° Sera respeitada, para efeito de calculo, a proporcionalidade
dos dias do més em que o beneficiario tiver suspenso ou cancelado o beneficio.

Art. 9° O percentual definido no art. 5° e os valores-limite do auxilio-
saude constantes do Anexo |l desta Resolucdo poderdo ser alterados por
Resolucao do Presidente do Tribunal de Justica do Estado, de acordo com as
disponibilidades orgamentaria e financeira.

Art. 10. Ficam revogadas as disposi¢ées em contrario, em especial
a Resolucao TJ n. 12 de 26 de maio de 2014.

Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Desembargador Ricardo Roesler
Presidente



Anexo |

(Dependentes)

a) o conjuge;

b) o companheiro ou companheira;

c) os filhos solteiros menores de 18 (dezoito) anos;

d) os filhos solteiros maiores de 18 (dezoito) anos definitivamente
invalidos ou incapazes, desde que comprovada a dependéncia econdmica;

e) os enteados solteiros menores de 18 (dezoito) anos, desde que
comprovada a dependéncia econémica;

f) os enteados solteiros menores de 18 (dezoito) anos, nao
dependentes econdmicos em decorréncia da percepgao de pensao;

g) o ex-cdnjuge, separado judicialmente ou divorciado, com direito
a pensao alimenticia, desde que conste expressamente do processo judicial que
o titular devera garantir a sua assisténcia a saude;

h) os filhos ou enteados solteiros maiores de 18 (dezoito) anos que
nao exercam atividade laborativa;

i) os menores de 18 (dezoito) anos que estejam sob a guarda
judicial; e

j) os genitores que percebam pensao alimenticia, desde que conste
expressamente do processo judicial que o titular devera garantir a sua
assisténcia a saude.



Anexo |l

Faixa etaria Limite Maximo
59 ou mais anos R$ 630,00
de 54 a 58 anos R$ 570,00
de 49 a 53 anos R$ 540,00
de 44 a 48 anos R$ 510,00
de 39 a 43 anos R$ 480,00
de 34 a 38 anos R$ 450,00
de 29 a 33 anos R$ 400,00
de 24 a 28 anos R$ 380,00
Até 23 anos R$ 370,00
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. EMENTA

Il. INTRODUCAO

CONSULTA. CONHECIMENTO. ART. 8°, VI,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020.
PROGRAMA DE ASSISTENCIA A SAUDE
SUPLEMENTAR PARA SERVIDORES E
MAGISTRADOS DO PODER JUDICIARIO.
RESOLUGAO N. 294, DE 18 DE DEZEMBRO
DE 2019, DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. NORMA ANTERIOR A
CALAMIDADE PUBLICA. POSSIBILIDADE
DE CONCESSAO, OBSERVADA A
CAPACIDADE ORCAMENTARIA DO
ORGAO.

E possivel a instituicdo de programa de
assisténcia a saude, fundada em lei anterior a
decretacdo de calamidade publica decorrente
da pandemia do Covid-19, desde que
observadas a disponibilidade orgamentaria e
suas repercussoes futuras.

Trata-se de consulta subscrita pelo Desembargador Presidente do

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, Sr. Ricardo José Roesler, na qual

expde duvida' acerca da “viabilidade da adequacgdo do auxilio saude pago aos

servidores e magistrados do Poder Judiciario de Santa Catarina, nos termos da Lei

' Fls. 05-07
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Complementar n° 606, de 19 de dezembro de 2013, considerando o disposto na

Resolugdo n° 294 de 18 de dezembro de 2019 do Conselho Nacional de Justi¢a”.

No intuito de auxiliar na instrucdo do processo, a Coordenadoria de

Jurisprudéncia exarou a Informacéao n°® 335/2020 (fls. 9-10).

Ato continuo, o processo foi encaminhado a Diretoria de Atos de Pessoal
(DAP), que, mediante o Relatério n® 7223/2020 (fls. 11-27), sugeriu conhecer da

consulta e, quanto ao mérito, respondé-la nos termos do item 4.2 do seu relatorio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer n°
MPC/2502/2020 (fls. 28-32), manifestou-se no sentido de apresentar resposta

conforme proposto pela Diretoria de Atos de Pessoal.

Em seguida vieram-me os autos, na forma regimental, para voto e

respectiva proposta de decisao.

lll. DISCUSSAO

Consoante demonstrou o exame promovido pela diretoria técnica,
chancelado pelo 6rgdo ministerial, estdo presentes os requisitos de admissibilidade
indicados no art. 104 do Regimento Interno do TCE/SC>.

24.2.1. Oinciso VI do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020 vedou a concessao de reajustes de
verbas remuneratorias ou indenizatorias, exceto quando derivados de sentenga judicial transitada em
julgado, de determinacéo legal anterior a calamidade e aqueles concedidos aos profissionais de
saude e de assisténcia social que atuam no combate a pandemia do SARS- CoV-2 (Covid-19), ndo
havendo, portanto, ébice para a adequac&o normativa do auxilio saude pago aos servidores e
magistrados do Poder Judiciario de Santa Catarina, nos termos da Lei Complementar Estadual n.
606, de 19 de dezembro de 2013, considerando o disposto na Resolugdo n. 294, de 18 de
dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica, pois se trata de adequacgdo prevista em
normas editadas anteriormente a eficacia temporal da norma complementar federal (fl. 26).

> Art. 104. A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades:

| - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

Il — versar sobre interpretacéo de lei ou questao formulada em tese;

Il - ser subscrita por autoridade competente;

IV - conter indicagao precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

V - ser instruida com parecer da assessoria juridica do érgéo ou entidade consulente, se existente.
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Quanto ao mérito, verifico que a duvida do consulente paira sobre a
possibilidade de regulamentagdo da Resolugdo n° 294 do CNJ, acerca do auxilio
saude pago aos servidores e magistrados do Poder Judiciario de Santa Catarina
com fundamento na Lei Complementar (estadual) n® 606/2013, diante das restrigbes
impostas pela Lei Complementar n°® 173/2020, que estabeleceu o “Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-COV-2".

Como referenciado pela DAP e pelo Ministério Publico de Contas, a Lei
Complementar n°® 173/2020 cuida de socorro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para recompor as finangas publicas das unidades federativas afetadas
pela pandemia (arts. 1° a 6°) e, paralelamente, impde medidas de contengao de
despesas, especialmente de despesa com pessoal. As referidas medidas promovem
alteragdes permanentes na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 7°, que altera
os arts. 21 e 65 da LRF) e impdem vedacdes transitérias de aumento de despesas

de pessoal aplicaveis até 31 de dezembro de 2021(art. 8°).

A complexidade das matérias tratadas no bojo da Lei Complementar n°
173/2020 tem suscitado uma série de duvidas acerca de sua aplicagdo pelos
gestores publicos, com constitucionalidade discutida em diversas ADIs*, ainda

pendentes de analise pelo Supremo Tribunal Federal.

* ADlIs 6442; 6447; 6450; 6525; 6526; 6541; 6542
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Dentre os artigos mais controversos, cita-se o art. 8°°, onde também
reside a duvida do consulente. Nele estdo arroladas praticas de contengdo de
despesas relacionadas com folha de pagamento de pessoal, que merecerao a plena
atencdo de ordenadores de despesa, pois sdo de cumprimento obrigatério no
periodo entre 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021. Sao nove incisos e
seus paragrafos, sendo que os incisos | e VI excepcionam a concessao de direitos

remuneratérios e majoragcdo de vantagens quando derivadas de sentenga judicial

> Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragido a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade
publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia, de
diregao e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposi¢goes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicido Federal, as contratagdes de temporarios para prestacdo de servigo
militar e as contratagdes de alunos de érgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagao
medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do
poder aquisitivo referida no_inciso IV docaputdo art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII docaputdeste artigo ndo se aplica a medidas de combate
a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos n&o ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl docaputndo se aplica em caso de prévia compensagao mediante
aumento de receita ou redugéo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe
para o ente a obrigacao legal de sua execucgéo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas
de compensagao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto néo regularizado o
vicio, sem prejuizo de eventual acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual poderdo conter dispositivos e
autorizacdes que versem sobre as vedacgdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
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transitada em julgado e de determinacgao legal anterior a decretagao da calamidade

publica.

Na resposta ao questionamento serdo considerados os dispositivos da
Lei Complementar n°® 173/2020, mesmo que sejam objeto de ADI, uma vez que

seus termos, por ora, permanecem vigentes.

Para deflagrar a caminhada rumo a resposta para a indagagao suscitada
pelo consulente, tem-se por imprescindivel verificar a existéncia do ato que
formalizou o estado juridico de calamidade publica a que se refere o art. 8° (caput)
da Lei Complementar n°® 173/2020° que, por sua vez, remete ao art. 65 da Lei
Complementar n°® 101/2000°.

Conforme destacado pela diretoria técnica, no ambito do Estado de Santa
Catarina a Assembleia Legislativa aprovou o Decreto Legislativo n® 18.332/2020, no
qual reconheceu estado de calamidade publica no Estado, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020. No mesmo sentido procedeu o Governador, mediante o Decreto
(estadual) n® 562/2020, prorrogado pelo Decreto (estadual) n® 890/2020 até 31 de
dezembro de 2020.

sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.
§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgéo assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de
junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢do e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saude e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 6° (VETADO).

¢ Art. 8° - Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: [...]

" Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situacgao.
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Reconhecidamente em calamidade por for¢a da pandemia, o Estado deve
observar o art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, o qual impde limites as

despesas com pessoal.

A hipotese trazida pelo consulente, assisténcia a saude, obriga a analise
do previsto no inciso VI do art. 8°, que trata da vedagdo para “criar ou majorar
auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a

calamidade”.

Nota-se que a duvida do consulente paira na excegao contida no final do
dispositivo, qual seja: “determinagao legal anterior a calamidade”. Isso porque a
Resolugdo do CNJ n°® 294/2019, publicada em 19/12/20198, anterior ao estado de

8 Art. 12 Dispor sobre o programa de assisténcia a salde suplementar para magistrados e servidores
do Poder Judiciario.

Art. 2° Os 6rgaos do Poder Judiciario deverao instituir programa de assisténcia a saude suplementar
para magistrados e servidores, observadas as diretrizes desta Resolugdo, a disponibilidade
orcamentaria, o planejamento estratégico de cada 6rgdo, e os principios da legalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 3° Para fins desta Resolugao, considera-se:

| — assisténcia a saude suplementar: assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, psicolégica e
farmacéutica, prestada diretamente pelo 6rgao ou entidade a qual estiver vinculado o magistrado ou
servidor, mediante convénio ou contrato, ou, na forma de auxilio, mediante reembolso do valor
despendido pelo Magistrado ou servidor com planos ou seguros privados de assisténcia a
saude/odontolégicos;

Il — beneficiarios: magistrados e servidores, ativos e inativos, bem como os pensionistas; e

Il — diretrizes: instrugdes, orientagdes ou indicagdes direcionadas as ag¢des fundamentais que devem
ser consideradas no planejamento e na execugao.

Art. 4° A assisténcia a saude dos beneficiarios sera prestada pelo Sistema Unico de Saude — SUS e,
de forma suplementar, por meio de regulamentagao dos 6rgaos do Poder Judiciario, mediante:

| — autogestao de assisténcia a saude, conforme definido em regulamento préprio aprovado pelo
6rgéo, inclusive com coparticipagéo;

Il — contrato com operadoras de plano de assisténcia a saude;

lIl — servigo prestado diretamente pelo 6rgdo ou entidade; ou

IV — auxilio de carater indenizatério, por meio de reembolso.

§ 1° So6 fara jus ao auxilio previsto no inciso IV do art. 4° o beneficiario que nao receber qualquer tipo
de auxilio custeado, ainda que em parte, pelos cofres publicos.

§ 2° Nao se aplica obrigatoriamente o inciso IV do art. 4° na hipétese de adogdo de um dos demais
incisos, ficando a critério do tribunal a flexibilizagao, por meio de regulamento préprio.
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calamidade publica, disciplinou que os 6rgédos do Poder Judiciario deveriam instituir
programa de assisténcia a saude suplementar para magistrados e servidores, com o
estabelecimento do prazo de um ano para que esses 6rgados implementassem suas

diretrizes.

Destarte, importante esclarecer a natureza das normas editadas pelo

Conselho Nacional de Justica.

As competéncias do CNJ estdo estampadas no § 4° do art. 103-B da

Constituigdo Federal® e sua competéncia regulamentar e normativa emana do § 4°, I.

Art. 5% A assisténcia a saude suplementar dos 6rgaos do Poder Judiciario sera custeada por
orcamento proprio de cada drgao, respeitadas eventuais limitagdes orcamentarias.

§ 1° O valor a ser despendido pelos 6rgdos com assisténcia a saude suplementar tera por base a
dotagéo especifica consignada nos respectivos orgamentos.

§ 2° Na hipotese de o tribunal optar pelo reembolso de despesas, previsto no inciso IV do art. 49, no
caso dos servidores, devera elaborar tabela de reembolso, levando em consideragéo a faixa etaria do
beneficiario e a remuneragado do cargo, respeitado o limite maximo mensal de 10% do subsidio
destinado ao juiz substituto do respectivo tribunal.

§ 3° Na hipétese de o tribunal optar pelo reembolso de despesas, previsto no inciso IV do art. 42, no
caso dos Magistrados, podera adotar a mesma sistematica prevista no § 2°do art. 5°e devera
respeitar o limite maximo mensal de 10% do respectivo subsidio do magistrado.

§ 4° Nos limites mencionados nos §§ 2° e 3° estéo incluidos os beneficiarios e seus dependentes.

Art. 6° Os 6rgéos do Poder Judiciario que ja tenham implementado programa de assisténcia a saude
suplementar terdo o prazo de um ano para adequagéo do programa aos termos desta Resolugao.

Art. 7° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

 Art. 103-B —[...]
§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuigbes que lhe

forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagéo, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou 6rgéos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-
los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

lIl - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou érgdos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigcos notariais e de registro
que atuem por delegagéo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocao
ou a disponibilidade e aplicar outras sang¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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De acordo com o art. 102, § 5°, do Regimento Interno do CNJ (Resolugéo
n° 67/2009'°), as resolugdes tém forga vinculante apds sua publicagdo no Diario da

Justica e no sitio eletrénico do CNJ.

O Supremo Tribunal Federal, no Acordao proferido nos autos da Medida

Cautelar em ADC 12/DF", proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros

em face da Resolugdo n° 7/2005 do Conselho Nacional de Justiga, reconheceu as

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragdo publica ou de abuso
de autoridade; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - rever, de oficio ou mediante provocacgdo, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por
unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessérias, sobre a situacdo do
Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasidao da abertura da

sessao legislativa. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

1 Art. 102. O Plenario podera, por maioria absoluta, editar atos normativos, mediante Resolugdes,
Instrugbes ou Enunciados Administrativos e, ainda, Recomendacdes.

[...]

§ 5° As Resolugdes e Enunciados Administrativos terdo forga vinculante, apds sua publicagdo no
Diario da Justi¢a e no sitio eletrénico do CNJ.

" A Resolugéo n°® 07/05 do CNJ reveste-se dos atributos da generalidade (os dispositivos dela
constantes veiculam normas proibitivas de agées ADC 12 / DF administrativas de logo padronizadas),
impessoalidade (auséncia de indicacdo nominal ou patronimica de quem quer que seja) e
abstratividade (trata-se de um modelo normativo com ambito temporal de vigéncia em aberto, pois
claramente vocacionado para renovar de forma continua o liame que prende suas hipoteses de
incidéncia aos respectivos mandamentos).

A Resolugdo n° 07/05 se dota, ainda, de carater normativo primario, dado que arranca diretamente
do § 4° do art. 103-B da Carta-cidada e tem como finalidade debulhar os proprios conteudos légicos
dos principios constitucionais de centrada regéncia de toda a atividade administrativa do Estado,
especialmente o da impessoalidade, o da eficiéncia, o da igualdade e o da moralidade.

[...]

O modelo normativo em exame n&o é suscetivel de ofender a pureza do principio da separagdo dos
Poderes e até mesmo do principio federativo. Primeiro, pela considera¢do de que o CNJ néao é 6rgao
estranho ao Poder Judiciario (art. 92, CF) e ndo estd a submeter esse Poder a autoridade de
nenhum dos outros dois; segundo, porque ele, Poder Judiciario, tem uma singular compostura
de ambito nacional, perfeitamente compatibilizada com o carater estadualizado de uma parte
dele. Ademais, o art. 125 da Lei Magna defere aos Estados a competéncia de organizar a sua
propria Justiga, mas ndo € menos certo que esse mesmo art. 125, caput, junge essa organizagao
aos principios "estabelecidos" por ela, Carta Maior, neles incluidos os constantes do art. 37, cabeca
(grifou-se).
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resolugdes do CNJ como normas primarias de categoria idéntica a das leis, que

extraem sua forga normativa diretamente da Constituicdo Federal de 1988.

Por essa razao, a DAP e o Ministério Publico de Contas entendem que a
resolucdo em discussao pode ser enquadrada na excegao prevista na parte final do
inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020.

Coaduno com o entendimento de que as resolugdes do CNJ, tais quais os
regimentos internos dos tribunais, consubstanciam norma primaria, tanto que se
submetem a controle concentrado de constitucionalidade. A prépria Resolugéo n°
294/2019 é objeto da ADI n° 6461"?, proposta pelo Procurador Geral da Republica —

Augusto Aras, sem decisdo liminar ou de mérito.

Desse modo, entendo que a Resolugdo n° 294/2019 pode ser

considerada excegao prevista na Lei Complementar n® 173/2020.

Por fim, como a Resolugdo do CNJ possui forca de lei, cujo conteudo
disciplina inteiramente matéria ja regulada anteriormente pela Lei Complementar
(estadual) n° 606/2013, entendo que o Tribunal de Justica deve promover a criagao
de normativo préprio de forma a regulamentar, no d&mbito interno, o programa de
assisténcia a saude suplementar instituido por meio da Resolugao n° 294/2019, a

exemplo do que fez o TIGO™.

Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606840

12 Disponivel em: https://www.ayresbritto.com.br/wp-content/uploads/2020/06/ADI-6461.pdf

Y Resolugdo TJGO n° 125/2020. Disponivel em:
http://docs.tjgo.jus.br/institucional/departamentos/diretoria_geral/resolucoes/RS_125.pdf
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Nesse sentido, acato a sugestao de resposta apresentada pela Diretoria
de Atos de Pessoal', corroborada pelo Ministério Plblico de Contas, com pequeno

reparo em seus termos, conforme segue:

4.2.1. Oinciso VI do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020 vedou
a concessdao de reajustes de verbas remuneratdrias ou
indenizatdérias, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado, de determinacéo legal anterior a calamidade e
aqueles concedidos aos profissionais de saude e de assisténcia
social que atuam no combate a pandemia do SARSCoV-2 (Covid-
19). Portanto, nao ha ébice para a instituicdo de programa de
assisténcia a saude suplementar de magistrados e servidores
do Poder Judiciario, nos termos da Resolucao n°® 294, de 18 de
dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica, pois se
trata de concessdo derivada de norma editada anteriormente a
eficacia temporal da norma complementar federal, observadas a
disponibilidade orgcamentaria e suas repercussoes futuras.

IV.VOTO
Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno que adote a

seguinte deliberagéo:

4.1. Conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos
estabelecidos nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
(Resolugdo n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001), com redacdo dada pela
Resolugao n°® TC 158/2020.

4.2. Responder a presente consulta nos seguintes termos:

44.2.1. O inciso VI do artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020 vedou a concesséo de reajustes de
verbas remuneratorias ou indenizatérias, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em
julgado, de determinacéo legal anterior a calamidade e aqueles concedidos aos profissionais de
saude e de assisténcia social que atuam no combate a pandemia do SARS-CoV-2 (Covid-19), ndo
havendo, portanto, ébice para a adequagédo normativa do auxilio saude pago aos servidores e
magistrados do Poder Judiciario de Santa Catarina, nos termos da Lei Complementar Estadual n.
606, de 19 de dezembro de 2013, considerando o disposto na Resolugdo n. 294, de 18 de
dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica, pois se trata de adequacdo prevista em
normas editadas anteriormente a eficacia temporal da norma complementar federal (fl. 26).
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4.2.1. O inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 vedou a
concessao de reajustes de verbas remuneratérias ou indenizatérias, exceto quando
derivados de sentencga judicial transitada em julgado, de determinagao legal anterior
a calamidade e aqueles concedidos aos profissionais de saude e de assisténcia
social que atuam no combate a pandemia do SARS - CoV-2 (Covid-19). Portanto,
nao ha obice para a instituicdo de programa de assisténcia a saude suplementar de
magistrados e servidores do Poder Judiciario, nos termos da Resolugdo n° 294, de
18 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica, pois se trata de
concessao derivada de norma editada anteriormente a eficacia temporal da norma
complementar federal, observadas a disponibilidade orcamentaria e suas

repercussodes futuras.

4.3. Dar ciéncia da decisao, do voto do relator, do relatério técnico e do
parecer do Ministério Publico de Contas ao Sr. Ricardo José Roesler,

Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.
Floriandpolis, 04 de dezembro de 2020.

CESAR FILOMENO FONTES
CONSELHEIRO RELATOR
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