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Oficio n. 3189/2020-GP Floriandpolis, 22 de outubro de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro GILMAR MENDES
Supremo Tribunal Federal

Assunto: Informacdes a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.547

Senhor Ministro Relator,

Encaminho a V. Exa. as informagdes solicitadas na ADI n. 6.547
ajuizada pela ilustre Procuradoria-Geral de Republica, em que cogita da
inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n. 606, de 19 de dezembro de
2013, e, por consequéncia, da Resolugcdo TJ n. 12, de 26 de maio de 2014, que
autoriza e regulamenta, respectivamente, o pagamento de auxilio-saude aos

servidores e aos magistrados do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina.

Veja-se, pois, que no ambito estadual foi editado ato normativo que
outorgou ao Tribunal de Justica a possibilidade, respeitada a conveniéncia e
oportunidade financeira, de conceder plano de assisténcia a saude a seus membros

e integrantes do corpo funcional.

Pautada nessa premissa, foi editada a Resolugcdo TJ n.12/2014, que
efetivamente institui o beneficio e dispds sobre outras questbes relacionadas, em
especial as hipéteses de pagamento, bem como as obrigagbes do beneficiario, tais

como a comprovagao e a atualizagao dos dados referentes ao plano contratado.

Consoante consta do art. 1° da referida resolugado, "a assisténcia a
saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina, ativos e inativos, bem como de seus dependentes, sera prestada na forma
de auxilio financeiro, denominado auxilio-saude, mediante ressarcimento parcial de

despesas com planos de assisténcia a saude médica e/ou odontolégica ou seguro
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saude, de livre escolha e responsabilidade do beneficiario, na forma estabelecida

nesta Resolugéo".

Feito este breve introito, € imperioso anotar que a alegada violagao ao
texto constitucional, nos moldes como ventilada, é, em tese, meramente reflexa.
Ora, o que se discute no caso € a tedrica inobservancia da legislagao estadual aos
ditames constantes da Lei Organica da Magistratura Nacional — Loman,
especificamente no tocante a criacdo de beneficio em tese ndo previsto no texto

federal.

A conjectura da inobservancia direta ao texto constitucional ndo se
afigura presente no caso, sobretudo por conta da previsao constante do § 11 do art.
39 a Carta Magna, que delimita o teto do funcionalismo publico, excetuando-se as

verbas de natureza indenizatéria, natureza do auxilio aqui em exame.

Dai porque, sequer merece conhecimento a presente agao, por
auséncia dos pressupostos para tanto (falta de parametro constitucional), com o que

deve ser extinto o feito, sem resolugdo do mérito.

De qualquer sorte, caso superada a proemial, também quanto a

matéria de fundo razao nao assiste ao autor.

Veja-se, pois, que recentemente o Conselho Nacional de Justica - CNJ

editou, apds regular processamento dos autos de Ato Normativo n. 0006317-

77.2019.2.00.0000, a Resolugao n. 294, de 18 de dezembro de 2019, por meio da

qual dispés sobre "[...] o programa de assisténcia a saude suplementar para

magistrados e servidores do Poder Judiciario", com base em algumas premissas,
das quais cito:

[...] CONSIDERANDO a importancia da preservagao da saude de magistrados e a

importancia da preservagao da saude de magistrados e servidores para o alcance dos

macrodesafios estabelecidos na Estratégia Judiciario 2020, a teor da Resolugao CNJ
no 198, 10 de julho de 2014;
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CONSIDERANDO a diretriz estratégica aprovada no VIII Encontro Nacional do
Poder Judiciario, aplicavel a todos os 6rgaos do Poder Judiciario, de zelar pelas
condicdes de saude de magistrados e servidores, com vistas ao bem-estar e a

qualidade de vida no trabalho;

CONSIDERANDO a responsabilidade das instituicdes pela promogao da saude e
prevencdo de riscos e doengas de seus membros e servidores e, para tanto, a
necessidade de se estabelecer principios e diretrizes para nortear a atuagdo dos

orgaos do Poder Judiciario;

O relator da matéria naquele colendo colegiado, Conselheiro Valtércio
de Oliveira, esclareceu no voto condutor o carater do beneficio cuja implementagao
foi autorizada, ressaltando que o material humano, mais do que o aspecto
tecnolégico e material, merece atengao, a fim de que o servigo jurisdicional seja

prestado de forma adequada.

Transcrevo excerto do julgado:

A edicao de um ato normativo tratando sobre a matéria se insere dentro da politica
publica de atencédo integral a saude de magistrados e servidores do Poder Judiciario,
conforme os ditames da Resolugdo CNJ no 207/2015, que tem por objetivo,
consoante o art. 1°, inc. ll, a coordenagéo e a integragdo de agdes e programas nas
areas de assisténcia a saude, pericia oficial em saude, promogao, prevengao e
vigildncia em saude de magistrados e servidores a fomentar a construcéo e a
manutencdo de meio ambiente de trabalho seguro e saudavel e, assim, assegurar o

alcance dos propoésitos estabelecidos no Plano Estratégico do Poder Judiciario.

A saude de servidores e magistrados n&o pode ser vista como fator dissociado das
fungdes ordinarias e institucionais do quadro humano que compde o tribunal. Deve ser
compreendida em um espectro de maior envergadura com o fim de ser apta a
proporcionar ideais condigdes psiquicas e fisicas para o desempenho das fungdes
dos cargos. Ademais, ao imputar foco na salde de magistrados e servidores, este
Conselho passa a clara mensagem de que o ser humano prolator de cada despacho,
decisdo, acoérdao, minuta, parecer, etc., € a pegca mais importante dessa engrenagem

chamada de devida prestacao jurisdicional, fim Unico e ultimo do Poder Judiciario.
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Tenho para mim que uma pessoa com uma boa saude € uma pessoa apta a

desempenhar as suas fungdes da melhor maneira possivel.

A preocupacdo com a saude de magistrados e servidores € uma crescente de
todas as organizagbes envolvidas com o Judiciario brasileiro. A titulo de exemplo,
segundo informagao da AMB (Id 3733144), recente pesquisa por ela realizada, “na
qual se indagou do magistrado se eles atualmente estdo mais estressados do que no
passado e, neste aspecto, no primeiro grau da justica estadual percentual supera
97,6% e na justica do trabalho 96,3%; na justica federal 92,7% e na justica militar

100% dentre os que concordam muito ou pouco com a afirmagéo”.

Ja a Fenajud e a Fenajufe (Id 3730594, fls. 118/131) apontam a necessidade de o
tema da saude ser priorizado “pela administracdo do Poder Judiciario, considerando
que vivemos uma situagao limite o que torna imprescindivel a tomada de posicao e
adocdo de medidas efetivas de redugdo de dano e combate as causas do
agravamento dos sintomas de adoecimento fisico e mental dos servidores e

magistrados”.

Com isso, é importante destacar que o mesmo CNJ que estabelece metas
também ¢é aquele que deve olhar para a saude daqueles que irdo realiza-las.

Ademais, melhores condigdes de trabalho ndo se limitam (a despeito da importancia)

a maquinarios e recursos tecnologicos.

Dai porque, o argumento de que o auxilio-saude esta dissociado da
atividade judicante ndo prospera. E importante lembrar, pois, que o direcionamento
dos holofotes ao Poder Judiciario exige cada vez mais atencédo e sobrecarga dos
seus atores, porquanto espera-se a prestagao jurisdicional de maneira eficiente e
célere, em quadros muitas vezes defasados, de modo que aqueles em atuagao
suportam toda ordem de influxos psicologicos, que desaguam também em sintomas

fisicos, comprometedores da boa saude do operador.

Nao se pode perder de vista, ainda, que as metas instituidas, atreladas
aos elevados numeros de novos processos, impde ao magistrado e aos demais
servidores da justica longas jornadas de trabalho, com o manejo do tempo de forma

esgotante.
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Tanto € que o Conselho Nacional de Justica editou, durante o VI
Encontro Nacional do Poder Judiciario a diretriz estratégica para atuagao no ano de
2015 nos seguintes termos: “E diretriz estratégica, aplicavel a todos os érgdos do
Poder Judiciario, zelar pelas condi¢cbes de saude de magistrados e servidores, com

vistas ao bem-estar e a qualidade de vida no trabalho’.

Diante disso, o entrelagcamento do labor desempenhado e a saude do
profissional revela-se indissociavel, do que o carater indenizatorio se desvela préprio

da fungdo desempenhada, suficiente a justificar a sua natureza.

Alids, ndo é demais lembrar que o art. 196 da Constituicdo Federal
dispbe sobre a protecdo a saude, ao ditar que “A saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢ao
do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agées

e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagdo’.

Nao fosse sO, é importante registrar que o pagamento da referida
verba é fato bastante antigo, inclusive em ambito nacional. Ainda que algumas
modificagdes sejam inerentes a propria novidade instituida pela Resolugao CNJ n.
294/2019, o que foi realizado ao longo do tempo, ha muito o Conselho Nacional de
Justica dispunha sobre o tema, ladeado de outros 6rgaos, inclusive pelo Superior
Tribunal de Justica.

Por todos, cito, historicamente, a Portaria n. 49/2007 do STJ, a
Instrucdo Normativa n. 08/2012 do CNJ, a Resolugdo n. 02/2008 do CJF e a
Resolucédo n. 231/2009 do TCU.

Vale dizer, pois, que forte € a presuncao da constitucionalidade de um
ato ou de uma interpretagao, afirma Carlos Maximiliano, quando ela perdura, como
aqui, por bom tempo, até porque, escreveu o ilustre Ministro, “todas as presung¢ées
militam a favor da validade de um ato (...); portanto, se a inconstitucionalidade ndo

esta acima de toda a duvida razoavel, interpreta-se e resolve-se pela manutengéo
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do deliberado. (...) Entre duas interpretagbes possiveis, prefere-se a que nao infirma
o ato de autoridade. (...) Os Tribunais s6 declaram a inconstitucionalidade de leis

quando esta € evidente, e ndo deixa margem a séria obje¢do em contrario’

(Hermenéutica e aplicagao do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 250-1).

Destarte, considerando a realidade das atividades judiciais em todo o
territério nacional, da qual ndo escapa o Estado de Santa Catarina, por seu Poder
Judiciario, em que a elevada demanda de ac¢des exige cada vez mais dedicagao de
seus magistrados e servidores, aliado ao necessario cumprimento das metas
instituidas pelos orgaos fiscalizadores e administrativos, a natureza indenizatéria do
auxilio-saude esta demonstrada, e cujo pagamento é permitido pela Constituigdo

Federal, sem qualquer desrespeito ao teto remuneratorio.

Diante de todo o articulado nestas informacdes, solicita-se

respeitosamente:
O recebimento desta peca informativa, porque tempestiva;
A nao concessao da medida cautelar buscada pelo proponente;

A extingdo desta ADI, sem analise de mérito, pela inadequagao da via

eleita;

A improcedéncia do pedido vazado na exordial, uma vez reconhecida a

constitucionalidade dos textos legais discutidos.

Aproveito o ensejo para apresentar protestos de elevada estima e

consideracao.

Respeitosamente,

Desembargador Ricardo Roesler

Presidente
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