ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
DIRETORIA-GERAL ADMINISTRATIVA
DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS

Memorando n. 1/2019 — DGP
Florianopolis, 29 de novembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador RODRIGO TOLENTINO COLLAGO
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Nesta

Assunto: Informacdes sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual e o
projeto de alteragdo da Lei Complementar n. 412/2008, referente ao Regime Prdprio
de Previdéncia do Estado de Santa Catarina.

Senhor Presidente,

O presente documento tem por objetivo apresentar informagoes
relativas as propostas de Emenda Constitucional e de Lei Complementar para
adequacao das normas que regem o Regime Préprio do Estado de Santa Catarina ao
novo contexto legal estabelecido pela Emenda Constitucional n. 103, de 12 de
novembro de 2019, que foram apresentadas e discutidas em reunides ocorridas no
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (Iprev).

As reunides, conduzidas pelo Presidente do Iprev, contaram com a
participacdo de servidores do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico, do Tribunal
de Contas, da Procuradoria-Geral do Estado, da Secretaria de Estado da Fazenda e
da Secretaria de Estado da Administragao.

Na primeira reuni@o em que o Diretor de Gestdao de Pessoas
participou, ocorrida no dia 13 de novembro de 2019, o Sr. Presidente do Iprev informou

que ocorrera apenas uma reuniao com o grupo em momento anterior.
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Na ocasiao, foram apresentados dados relativos ao resultado entre
receitas (contribuicbes previdenciarias dos segurados e patronais) e despesas
previdencidrias (aposentadorias e pensdes por morte) dos Poderes e Orgdos do
Estado, que justificariam, de acordo com o Poder Executivo, as alteragdes nas regras
de aposentadoria dos segurados do RPPS/SC, bem como nas de penséo por morte.

A titulo de nota, em relagdo ao Poder Executivo, foi informado que ha
uma insuficiéncia financeira superior a R$ 310 milhdes, sendo que, em relagéo a todos
os Poderes e Orgaos, o déficit seria de aproximadamente R$ 333 milhdes ao més.

Especificamente em relagdo ao Poder Judiciario catarinense, as
informacgdes apresentadas pelo Iprev indicavam um déficit de R$ 4.006.844,00 ao
més, o que, de pronto, foi refutado pelo Diretor de Gestao de Pessoas.

Com efeito, as informagdes apuradas com o apoio da Diretoria de
Orgamento e Finangas sao no sentido de que n&o ha insuficiéncia financeira no Poder
Judiciario, ja consideradas inclusive a taxa de administragdo devida ao Iprev
(despesa) e a receita decorrente dos rendimentos financeiros dos valores relativos a
este Poder decorrentes da extincdo do Fundo Previdencidrio (por forca da Lei
Complementar n. 662/2015, que alterou a Lei Complementar n. 412/2018).

De acordo com levantamento realizado pela servidora Hellen White
Baiense Concengo, membro do Conselho Fiscal do RPPS, os dados apurados no
periodo de janeiro a outubro de 2019 demonstram a existéncia de superavit superior
a R$ 37 milhbes em relagdo ao Poder Judiciario catarinense.

Outrossim, ainda na reunido ocorrida no dia 13 de novembro de 2019,
enfatizou-se que a participacdo dos servidores de outros Poderes e C)rgéos estava
restrita a colaboracéo técnica para o aperfeigoamento formal dos projetos, mas que
de modo algum pode ser considerado como aprovacdo por parte dos Poderes e
Orgaos, o que pressupoe a manifestacéo das respectivas autoridades maximas.

Nesse ponto, os servidores tanto do Poder Judiciario quanto do
Ministério Publico manifestaram receio em relagio ao fato de que temas relevantes

como as regras de aposentadoria e de pensdo por morte ssejam
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desconstitucionalizadas, o que, a toda evidéncia, permite eventual alteracdo sem o
rigor e a consequente seguranca intrinsecos ao rito de uma PEC.

Ademais, como desde o primeiro momento o Iprev sinalizou a
intencdo do Excelentissimo Governador do Estado de que a revisao dos projetos
deveria ser concluida no més de novembro de 2019 — a fim de viabilizar a apreciagao
e aprovacao pela Assembleia Legislativa catarinense ainda em 2019 —, o grupo
destacou que o curto prazo certamente traria restricoes a uma analise criteriosa das
propostas, inclusive quanto aos possiveis impactos atuariais.

Ao todo, foram realizadas 5 reunides, sendo que a ultima ocorreu no
dia 26 de novembro de 2019. As versdes finais da Proposta de Emenda Constitucional
e do Projeto de Lei Complementar nao foram, até o momento, encaminhadas aos
servidores que participaram das reunioes.

| — Emenda Constitucional n. 103/2019:

Os projetos de Emenda Constitucional e de Lei Complementar
apresentados pelo Poder Executivo, com o objetivo de rever o regime proprio de
previdéncia do Estado de Santa Catarina, decorrem da recente publicacéo da Emenda
Constitucional n. 103/2019.

A referida Emenda Constitucional promoveu profunda alteragao no
regime de previdéncia dos servidores publicos tanto da Unido, quanto dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

De fato, o novo sistema constitucional difere substanciaimente
daquele estabelecido pela Constituicao Federal de 1988 e pelas Emendas
Constitucionais n. 20/1998, n. 41/2003 e n. 47/2005, que prescreviam regras
uniformes para os Regimes Préprios de Previdéncia de todos os entes da federagéo.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n. 103/2019 estabeleceu tanto
regras autoaplicaveis por todos os entes da Federagdo, quanto normas que
dependerao de regulamentacao especifica dos entes federativos. )/

p
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A seguir, indicam-se algumas das regras de aplicagao imediata por
todos os entes federativos:

- Art. 9°, §§ 2° e 3° limitagdo do rol de beneficios do RPPS as
aposentadorias e a pensao por morte (atualmente, a Lei Complementar n. 412/2008
assegura também como beneficio previdenciario o auxilio-reclusédo, conforme art. 59,
I, b); e

- Art. 24: restricdo a acumulacéo de beneficios previdenciarios.

Por outro lado, assegurou-se que, enquanto niao promovidas
alteracoes na legislacdo interna relacionada ao respectivo Regime Préprio de
Previdéncia Social, sdo aplicaveis aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
sua entrada em vigor (art. 4°, § 9°; art. 5°, § 2°; art. 10, § 7°; art. 20, § 4°; art. 21, § 3%
art. 22, paragrafo unico; e art. 23, § 8°, da Emenda Constitucional n. 103/2019).

Apbs essa breve explanagdo, passa-se a andlise das principais
alteracoes relativas aos Projetos que serao apresentados pelo Governador do Estado
a Assembleia Legislativa.

Il - Proposta de Emenda Constitucional a Constituicao Estadual:

O projeto apresentado pelo Poder Executivo apresenta poucas
alteracoes a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, haja vista a matéria relativa
ao regime de previdéncia ser restrita ao art. 30 (regras de aposentadoria para
servidores), art. 40, VI (aposentadoria de magistrados e pensdo de seus
dependentes), art. 158 (sistema de previdéncia social para agentes publicos do
Estado), art. 159 (assegura a pensao por morte aos dependentes de agentes publicos
estaduais) e art. 160 (previsao de seguro coletivo).
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a) Alteracao do art. 30 da Constituicao Estadual:

Inicialmente, cumpre destacar que as regras de aposentadoria
constantes da Lei Complementar n. 412/2008 (RPPS do Estado de Santa Catarina)
reproduzem aquelas estabelecidas na ConstituicAo Federal de 1988 e Emendas
Constitucionais que versam sobre a matéria, haja vista que a Constituicdo Estadual
nao acompanhou as modifica¢des da Carta Magna.

Contudo, o art. 40, § 1°, lll, da Constituicao Federal, com a redacao
conferida pela Emenda Constitucional n. 103/2019, prescreve que, no &mbito dos
Estados, a idade minima para aposentadoria voluntaria devera ser estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituicdes, in verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (redacao dada pela EC n. 103/2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera
aposentado: (redagao dada pela EC n. 103/2019)

[..]

[l - no ambito da Uniao, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade
minima__estabelecida mediante emenda as _respectivas
Constituicoes € Leis Organicas, observados o tempo de contribuicao
e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo. (redagao dada pela EC n. 103/2019)

Nesse contexto, a proposta de Emenda Constitucional contempla a
alteragao do art. 30 da Constituicdo Estadual, para estabelecer a idade minima de
aposentadoria voluntaria nos mesmos parametros estabelecidos para os servidores
da Unido, tendo sido proposta a seguinte redagao:

Art. 30. O servidor abrangido pelo Regime Proprio de Previdéncia

Social do Estado sera aposentado de acordo com o disposto na
Constituicao da Republica.
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Paragrafo unico. Fica fixada para a aposentadoria voluntaria as idades
minimas de 62 (sessenta e dois) anos, se mulher, e de 65 (sessenta e
cinco) anos, se homem, observados o tempo de contribuicdo e os
demais requisitos estabelecidos em lei complementar.

b) Alteracao do art. 158 da Constituicdo Estadual:

O dispositivo citado, na redagéo atual, prevé que o Estado de Santa
Catarina, nos termos da lei, “[...] mantera sistema de previdéncia social para seus
agentes publicos, cujos 6rgaos gestores serdo organizados sob forma autarquica.”
Além disso, em seu paragrafo Unico, estabelece que os Municipios poderao participar
de programa especifico de previdéncia social estadual, mediante contribuigao.

A proposta de alteracdo do dispositivo prevé basicamente a
possibilidade de que o érgao gestor do regime préprio de previdéncia dos servidores

publicos seja organizado sob forma de autarquia ou fundacdo publica com
personalidade juridica de direito publico.

c) Alteracao do art. 159 da Constituicao Estadual:

Conforme o art. 159 da Constituigdo catarinense, “aos dependentes
de agentes publicos estaduais da administracao direta, autarquica e fundacional e
assegurada pensao por morte, atualizada na forma do art. 30, § 3°, que correspondera
a totalidade dos vencimentos ou proventos do agente falecido, até o limite
estabelecido em lei.”

Tal previséo, oportuno mencionar, ja estava em dissonancia com as
regras constitucionais anteriores a Emenda Constitucional n. 103/2019, bem como
com aquelas estabelecidas na Lei Complementar n. 412/2008.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n. 103/2019 previu, em seu art.
23, as regras relativas a pensdo por morte aos servidores da Unido, tendo

estabelecido, contudo, que “poderédo ser alteradas na forma da lei para o Regime
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Geral de Previdéncia Social e para o regime préprio de previdéncia social da Uniao”
(§ 7°).

No tocante aos Estados, o § 8° do art. 23 da Emenda assegura a
aplicagao das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de sua
entrada em vigor, “[...] enquanto ndo promovidas alteragées na legislacao interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.”

Nesse contexto, a proposta de Emenda Constitucional prevé a
alteracao do art. 159 para que passe a constar com a seguinte redacao:

Art. 159. Aos dependentes de servidores abrangidos pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado é assegurada pensao por
morte, nos termos estabelecidos em lei complementar.

Como se vé, a proposta retira o carater constitucional das normas
relativas a penséo por morte, permitindo eventuais alteracoes por meio de lei
complementar.

d) Manutencéo das regras vigentes até a alteracao da legislagdo

interna:

A proposta de Emenda Constitucional inclui dispositivo no seguinte
sentido:

Art. 4° Até que entre em vigor a lei de que trata o inciso |l do caput do
art. 36 da Emenda Constitucional da Republica n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, e seja alterada a legislacao do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado para adequa-la as novas regras trazidas
pela referida Emenda, aplicam-se aos beneficios previdencidrios as
normas constitucionais e infraconstitucionais em vigor no dia anterior
a publicagéo da Emenda a Constituicdo da Republica n® 103, de 12 de
novembro de 2019.

Tal previsao vai na esteira da Emenda Constitucional n. 103/2019, a
qual assegurou que, enquanto ndo promovidas alteracées na legislagcdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social, sdo aplicaveis aos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as nor
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constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de sua entrada em vigor (art.
4°, § 99 art. 5°, § 29 art. 10, § 7°; art. 20, § 4°; art. 21, § 3% art. 22, paragrafo unico; e
art. 23, § 89).

e) Revogacao de dispositivos constitucionais:

O art. 5° da proposta de Emenda Constitucional prevé a revogagao
dos seguintes dispositivos da Constituicdo Estadual:

-incisos |, Il e lll do caput, os §§ 1°, 2°, 3° e 5° do art. 30;

- paragrafo unico do art. 158;

-art. 160; e

- art. 28 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias.

No que pertine aos artigos 30 e 158, houve manifestacao quanto aos
referidos dispositivos nos itens “a” e “b” da presente manifestacéao.

Em relagdo ao art. 160, este prevé que a previdéncia estadual
“‘mantera seguro coletivo, de carater complementar e facultativo, custeado por
contribuicdo adicional, nos termos da lei.” Contudo, ndo houve até o momento a
regulamentacao da matéria, e salvo melhor juizo ha dissonancia com o disposto no
art. 9°, §§ 2° e 3°, da Emenda Constitucional n. 103/2019, que limita o rol de beneficios
do RPPS as aposentadorias e a penséo por morte.

Por fim, o art. 28 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transit6rias
prescreve que “o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPESC e o
Fundo de Previdéncia Parlamentar da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina - FPP séo autarquias reguladas por lei estadual.”

Nesse ponto, foi informado no item “b” desta manifestacdo que ha
proposta de alteragéo da redagéo do art. 158 da Constituicdo Estadual, com o objetivo
de permitir que o 6rgao gestor do regime proéprio de previdéncia dos servidores seja
organizado sob forma de autarquia ou fundagéo publica com personalidade juridica
de direito publico.
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Oportuno mencionar que a Lei Complementar n. 412/2008, em seu
art. 10, alterou a denominagao do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina - IPESC, instituido pela Lei n. 3.138, de 11 de novembro de 1962, para
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV.

Ill - Alteragao da Lei Complementar n. 412/2008:

Previamente a analise das propostas de alteragdo da Lei
Complementar n. 412/2008, entende-se relevante tecer algumas consideracdes
relativas a norma, inclusive sobre sua génese.

Com efeito, o referido diploma legal, editado em 26 de junho de 2008,
rege o Regime Préprio dos Servidores Publicos do Estado de Santa Catarina
(RPPS/SC), sendo definido o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
(Iprev) como unidade gestora do regime.

A norma traz em seu bojo os elementos necessarios a organizacéo e
a concessao dos beneficios previdenciarios, além de discorrer de forma detalhada
sobre o plano de beneficios (segurados, dependentes, aposentadorias, abono de
permanéncia, tempo de contribuicdo e pensao por morte).

Merece énfase que a Lei em comento prevé em seu art. 44, § 9°, que
o pagamento do beneficio previdenciario de aposentadoria dos inativos do Poder
Judiciario seja pago por meio de descentralizacao de créditos orgamentarios do Iprev.

Neste contexto, o Tribunal de Justica Catarinense elabora a folha de
pagamento dos seus inativos, cujo orcamento, contudo, pertence a autarquia
previdenciaria, sendo o beneficio empenhado e pago por este Tribunal por meio de
descentralizacao de crédito.

A construcao do projeto de lei que culminou com a publicacdo da Lei
Complementar n. 412/2008 envolveu a participagdo de grupo técnico, a época,
composto por representantes do Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico, da Assembleia Legislativa, da Secretaria de Estado da Fazenda,
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da Secretaria de Estado da Administragdo e do antigo Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina (Ipesc).

Os trabalhos se prolongaram por mais de um ano, periodo em que a
minuta de Lei foi analisada de forma minuciosa, tendo sido incorporadas diversas
sugestoes apresentadas pelo corpo técnico.

Aquele projeto de lei, contudo, somente foi encaminhado pelo
Governador do Estado a Augusta Assembleia Legislativa, ap6s apreciagdo e
aprovacao do Egrégio Tribunal Pleno.

No entanto, o mesmo tratamento nédo foi conferido quando da
apresentacao do projeto de lei que culminou com a edi¢ao da Lei Complementar n.
662, de 11 de dezembro de 2015, em relagdo ao qual ndo houve a anuéncia dos
demais Poderes e Orgaos.

Oportuno recordar que a Lei Complementar n. 662/2015 promoveu
profunda alteracdo no Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Santa Catarina,
ao extinguir o Fundo Previdenciario criado pela Lei Complementar n. 412/2008 (que
adotava o regime de capitalizacdo), e ao elevar a aliquota de contribuicdo

previdenciaria, até entdo de 11% para os segurados e de 22% referente & parte
patronal, para:
- 12% (segurados e pensionistas) e 24% (patronal), a partir de janeiro

de 2016;

- 13% (segurados e pensionistas) e 26% (patronal), a partir de janeiro
de 2017; e

- 14% (segurados e pensionistas) e 28% (patronal), a partir de janeiro
de 2018.

Vencida essa breve contextualizacdo e digressdo histérica,
verifica-se que a tentativa hodierna de assegurar a participagio dos Poderes e
Orgdos na construgao de proposta de alteragao das normas relativas ao regime
proprio de previdéncia, considerando o novo cenéario constitucional imposto
pela Emenda Constitucional n. 103/2019, em muito se afasta da iniciativa levada

1%
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a efeito quando da génese da Lei Complementar n. 412/2008, seja pelo exiguo
prazo para analise e discussao minuciosa de todos os pontos dos projetos, seja
pela auséncia de tramitagdo técnica dos projetos nos Poderes e Orgios e

aprovacao pelas respectivas autoridades maximas.

Nao obstante, a seguir sdo apresentadas as proposicoes constantes
do projeto de Lei Complementar, com maior impacto aos magistrados e servidores do

Poder Judiciario de Santa Catarina, assim como a seus dependentes.
a) Informacgées relevantes:

O Projeto de Lei Complementar proposto pelo Poder Executivo adota,
basicamente, as regras estabelecidas na Emenda Constitucional n. 103/2019,
diferindo apenas quanto a forma de calculo de alguns beneficios e ao estabelecer um
periodo de tempo para a entrada em vigor das disposicoes relativas a concessao de
aposentadoria e de pensao por morte, com data prevista para 1° de julho de 2020.

Desse modo, de acordo com a proposta, continuarao validas até 30
de junho de 2020 as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data
de entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 103/2019, relativas a aposentadoria
e pensao por morte.

- Descentralizagédo das concessbes de aposentadoria e elaboragéo da

folha de pagamento de inativos:

Na oportunidade da constru¢do da minuta de Projeto de Lei que deu
ensejo a Lei Complementar n. 412/2008, havia a intencéo do Poder Executivo de que
o Iprev absorvesse as concessoes de aposentadoria e 0 pagamento de proventos a
todos os membros e servidores do Estado, independentemente do Poder ao qual

{\
H
]
H
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Até entao, os Poderes concediam as aposentadorias e pagavam, com
seus recursos, o0s proventos de aposentadoria. Em relagdo as pensdes
previdenciarias, estas eram concedidas e pagas pelo antigo IPESC.

ApOs inumeras ftratativas, foram mantidas as concessdes de
aposentadoria, a elaboragao da folha de pagamento dos aposentados e o crédito dos
recursos pelos Poderes e 6rgaos; no entanto, foi adotado o procedimento de
descentralizacdo de credito, pelo qual os Poderes creditam a folha dos inativos
utilizando recursos do Iprev.

Por sua vez, com relagido aos pensionistas, as agoes e informagoes
pertinentes ao beneficio previdenciario sdo concentradas no Iprev. Por essa razao, o
Iprev analisa os pedidos de pensao previdencidria, concede os beneficios, elabora a
folha de pagamento e providencia o crédito aos beneficiarios, em relagéao a todos os
Poderes e Orgaos do Estado.

Merece registro que a proposta apresentada pelo Poder Executivo
mantém a previsao de que o ato de concesséo, a elaboragéo da folha e o respectivo
pagamento do beneficio de aposentadoria caberdo ao Poder Judiciario, ao Poder
Legislativo, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, com relagio aos segurados
oriundos de seus quadros de pessoal (art. 44, § 5°).

Na mesma seara, foram mantidos no &ambito do Iprev os
procedimentos relativos & concessdo e pagamento de beneficios de pensdo por
morte.

- Contribuigbes previdenciarias:

No tocante as contribuicdes previdenciarias, a Emenda Constitucional
n. 103/2019 estabeleceu, para os segurados de quaisquer dos Poderes da Unido, a
aliquota de 14% (art. 11).

Contudo, previu que a aliquota sera:

- reduzida, até 6,5 pontos percentuais, caso o valor da base de
contribuicao ou do beneficio seja inferior a R$ 3.000,01; ou
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- majorada, até 8 pontos percentuais, caso o valor da base de
contribuicao ou do beneficio seja superior a R$ 5.839,46.

Pelas regras estabelecidas para a Uniao, a aliquota previdenciaria
podera alcancar 22% na hipétese de o salario de contribuicdo ou o beneficio
previdenciario for superior a R$ 39.000,00.

No entanto, a proposta do Poder Executivo catarinense nao prevé
alteracdo das aliquotas de contribuicao previdenciaria atualmente vigentes, de 14%
para os segurados e dependentes e de 28% de quota patronal.

De acordo com o informado pelo Iprev nas reunides ocorridas, caso
adotada a aliquota progressiva, o Poder Executivo teria uma redugdo nas receitas
previdenciarias de aproximadamente 6%, em razdo de grande nimero de segurados
apresentarem salario de contribuigao inferior a R$ 3.000,01.

- Abono de permanéncia:

O abono de permanéncia € o beneficio concedido ao magistrado e
servidor efetivo que tenha alcangado todos os requisitos para se aposentar previstos
na legislagao em vigor (idade, tempo de contribui¢ao, tempo de servigo publico, entre
outros), mas optou por permanecer em atividade até, no maximo, atingir a idade para
a aposentadoria compulsoria (75 anos de idade).

O beneficio corresponde ao reembolso integral do valor da
contribuicdo previdencidria descontada mensalmente do servidor para o Regime
Proprio de Previdéncia Social.

A Constituicdo Federal e as Emendas Constitucionais, até a edicdo
da Emenda Constitucional n. 103/2019, estabeleciam que o magistrado ou servidor
que reunisse os requisitos legais para aposentadoria nas modalidades autorizativas

do beneficio, faria jus ao abono de permanéncia, equivalente ao valor da sua

contribuicio previdenciaria.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n. 103/2019 estabeleceu que,
observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo 0
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servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a

um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicio

previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoéria.

Anota-se, contudo, que a proposta do Poder Executivo, apesar da
faculdade estabelecida pela Emenda Constitucional n. 103/2019, mantém a previsao
de que o segurado ativo que cumprir as exigéncias para concessao de aposentadoria
voluntaria e que opte por permanecer em atividade fara jus ao abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para

aposentadoria compulséria (art. 84).

b) Aposentadoria voluntaria — regra geral:

Em decorréncia da alteragéo do art. 30 da Constituicao do Estado de
Santa Catarina, conforme Proposta de Emenda Constitucional indicada no item Il, “a”,
desta manifestacdo, o Projeto de Lei Complementar prevé alteracao do art. 63 da Lei
Complementar n. 412/2008.

Nesse item, importante destacar as principais diferencas entre a regra
atual e a regra proposta:

APOSENTADORIA VOLUNTARIA - ART. 63
CRITERIO REGRA ATUAL REGRA PROPOSTA
Idade 55 anos para mulher, 60 anos | 62 anos para mulher, 65 anos
para homem para homem
Contribuicao 30 anos para mulher, 35 para | 25 anos
homem
Servigo publico 10 anos 10 anos
Cargo efetivo 5 anos 5 anos
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Calculo proventos | Média 80% maiores | Média 100% das contribuicdes
contribuicoes desde julno/1994 | desde julho/1994

Reajuste indice e data do Regime Geral | indice e data do Regime Geral

Nessa modalidade de aposentadoria, os proventos serdo calculados
a partir da média de todas as remuneragdes que serviram de base para as
contribuicoes previdenciarias, desde julho de 1994, e corresponderido a 60% da

média apurada, acrescida de 1% a cada ano completo de contribuicio,

desconsideradas as fracoes.

Tal regra de calculo da média das contribuicoes, diga-se de
passagem, difere da estabelecida na Emenda Constitucional n. 103/2019 (art. 26, §
2°), que prevé o acréscimo de 2 pontos percentuais para cada ano de contribuicao

que exceder o tempo de 20 anos de contribuicido. Como se observa, a proposta do

Poder Executivo é mais benéfica aos segurados, pois permite o acréscimo do valor
do beneficio desde o primeiro ano de contribuicéo.

A titulo de ilustracdo, apresenta-se a situacdo hipotética de uma
servidora, com 30 anos de contribuicdo e 62 anos de idade, cuja meédia das
contribuicbes apurada seja de R$ 20.000,00, que se aposente pela regra geral da
modalidade voluntaria:

Regra atual: os proventos serao de R$ 20.000,00:
- média das 80% maiores remuneragées que serviram de base para as contribuicoes
desde julho de 1994 (situacao hipotética).

Regra proposta: os proventos serao de R$ 18.000,00, conforme segue:

- 90% (60% de piso + 30% dos anos de contribuicdo) da média de todas as
remuneracoes que serviram de base para as contribuicoes desde julho de 1994
(situagao hipotética).

- Observagao: para alcancar 100% da média, a servidora deveria somar 40 anos de

contribuicao.
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Importante consignar que o Projeto de Lei Complementar prevé a
revogacao do art. 64 da Lei Complementar n. 412/2008, que dispde sobre a
aposentadoria por idade, cujas regras s@o a seguir sintetizadas:

APOSENTADORIA POR IDADE - ART. 64

CRITERIO REGRA ATUAL
Idade 60 anos para mulher, 65 anos para homem
Contribuicao -

Servico publico 10 anos
Cargo efetivo 5 anos

Calculo proventos | Média 80% maiores contribuicbes desde julho/1994 -

proporcional ao tempo de contribuigao

Reajuste Indice e data do Regime Geral

¢) Aposentadoria voluntaria - regras de transi¢do:

Existem, atualmente, quatro regras de transigcdo aplicaveis aos
magistrados e servidores efetivos, que levam em consideragao a data de ingresso no
servico publico efetivo e que podem assegurar aposentadoria com idade inferior
aquelas estabelecidas nas regras gerais e/ou proventos com integralidade e paridade.

Para aqueles que ingressaram no servico publico efetivo até
16/12/1998, ha duas possibilidades de aposentadoria:

- por tempo de contribuicdo e reducdo de idade, com proventos
reduzidos em 5% para cada ano de antecipagdo da idade (60 anos, se homem, e a
55 anos, se mulher) e idade minima de 53 anos e 35 anos de contribuigdo mais
pedagio de 20%, no caso de homens, e 48 anos idade e 30 de contribuicdo mais
pedagio de 20%, no caso de mulheres.

Para magistrados homens, aplica-se um adicional compensatério de

17% sobre o tempo de servigo exercido até de 16/12/1998. Nessa hipbtese de
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aposentadoria, os proventos serdo calculados a partir da média das 80% maiores
remuneragoes que serviram de base para as contribuicdes previdencidrias, desde
julho de 1994 (sem integralidade), reajustados na mesma data do reajuste dos
beneficios do Regime Gera da Previdéncia, de acordo com a variagéo integral do
INPC (sem paridade) - art. 2° da Emenda Constitucional n. 41/2003 e art. 65 da Lei
Complementar n. 412/2008.

- por tempo de contribuicdo e reducao de idade, com proventos

integrais e idade minima de 60 anos, para homens, e 55, para mulheres, reduzida em
um ano para cada ano de contribuicao que exceder aos 35 e 30 anos, para homens e
mulheres, respectivamente. Nessa modalidade, os proventos serao calculados com
base na Uultima remuneragdo/subsidio do cargo efetivo em que ocorrer a
aposentadoria (integralidade), reajustados na mesma data e na mesma proporgao do
reajuste do pessoal da ativa (paridade) e, além disso, haverd igual critério de revisao
as eventuais pensoes derivadas dessa aposentadoria (extensao de vantagens) - art.
3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e art. 67 da Lei Complementar n. 412/2008.

Por sua vez, aos magistrados e servidores que ingressaram no

servico publico efetivo até 31/12/2003, séo aplicaveis as seguintes modalidades de
aposentadoria:

- por idade e tempo de contribuigio, com proventos integrais e idade
minima de 60 anos e 35 anos de contribuicdo, no caso de homens, e 55 anos idade e
30 de contribuigdo, no caso de mulheres. Nesse caso, 0s proventos seréo calculados
com base na ultima remuneracao/subsidio do cargo efetivo em que ocorrer a
aposentadoria (integralidade) e reajustados na mesma data e na mesma proporgao
do reajuste do pessoal da ativa (paridade) - art. 6° da Emenda Constitucional n.
41/2003 e art. 66 da Lei Complementar n. 412/2008.

- por invalidez permanente, com proventos integrais ou proporcionais

ao tempo de contribuicdo, calculados com base na ultima remuneracéo/subsidio do
cargo efetivo em que ocorrer a aposentadoria (integralidade), reajustados na mesma
data e na mesma proporgéo do reajuste do pessoal da ativa (paridade). Além disso,

haveré igual critério de revisdo as eventuais pensoes derivadas dessa aposentadol
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(extensao de vantagens) - art. 40, § 1°, |, da Constituicdo Federal de 1988, com a
redacao das Emendas Constitucionais n. 20/1998 e 41/2003 c/c art. 6°-A, caput e
paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n. 41/2003, acrescido pela Emenda
Constitucional n. 70/2012.

O Projeto de Lei Complementar proposto pelo Poder Executivo, por
sua vez, traz apenas duas regras de transicao de aposentadoria, idénticas aquelas

previstas na Emenda Constitucional n. 103/2019, a seguir sintetizadas:

REGRA DE TRANSICAO 1 — ART. 65-A

CRITERIO REGRA ATUAL
Idade 56 anos para mulher, 61 anos para homem
Contribuigcao 30 anos para mulher, 35 anos para homem
Servigo pablico 20 anos
Cargo efetivo 5 anos

Além dos requisitos acima, deve ser observado o somatério da idade
e do tempo de contribui¢do, equivalente a 86 para mulheres e 96 pontos para homens,

Referido somatdrio serd acrescido de um ponto por ano a partir de
2021 (diferente da Emenda Constitucional n. 103/2019, que previa tal acréscimo a
partir de 1° de janeiro de 2020), até atingir o limite de 100 e 105 pontos para mulheres
e homens, respectivamente. Além disso, a partir de 2022, as idades minimas passam
a ser de 57 anos para mulheres e 62 para homens.

Nessa modalidade de aposentadoria, os proventos poderédo
corresponder a totalidade da remuneracéo/subsidio do cargo efetivo em que ocorrer
aposentadoria, desde que o servidor/magistrado tenha ingressado no servico publico
efetivo até 31/12/2003 e ndo tenha feito opgao pelo regime de previdéncia

complementar (integralidade). Para tanto, devera alcancar, no minimo, as idades

de 62 e 65 anos, no caso de mulheres e homens, respectivamente.
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Nao sendo este o caso, os proventos serdo calculados a partir da
meédia de todas as remuneragdes que serviram de base para as contribuicoes

previdenciarias, desde julho de 1994, e correspondera a 60% da média apurada,

acrescida de 1% a cada ano completo de contribuicido, desconsideradas as

fragOes, como ja exposto ao tratar sobre a regra geral de aposentadoria voluntaria.

REGRA DE TRANSIGAO 2 — ART. 66-A
CRITERIO REGRA ATUAL
Idade 57 anos para mulher, 60 anos para homem
Contribuicao 30 anos para mulher, 35 anos para homem
Servigo publico 20 anos
Cargo efetivo 5 anos

Além desses requisitos, ha previsdo de um periodo adicional
correspondente a 100% do tempo que faltar, na data da entrada em vigor da lei, para
completar o tempo minimo de contribuicao (30 a 35 anos).

- Exemplo: servidor (homem) com 55 anos de idade e 30 anos de contribuicéo:

Somente completara os requisitos para aposentagdo quando somar 40 anos de
contribuicdo (30 + 10 anos de contribuicdo, que corresponde ao dobro do tempo de
contribuicdo que faltava, na data da entrada em vigor da lei, para alcangar os 35

exigidos).

Nessa hip6tese de aposentadoria, os proventos poderao
corresponder a totalidade da remuneragao/subsidio do cargo efetivo em que ocorrer
a aposentadoria, desde que o servidor/magistrado tenha ingressado no servigo
publico efetivo até 31/12/2003 e nao tenha feito op¢cao pelo regime de previdéncia

complementar (integralidade). A

R
|

i
AT
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Nao sendo este o caso, os proventos serdo calculados a partir da
meédia de todas as remuneragbes que serviram de base para as contribuicoes
previdenciarias, desde julho de 1994, e correspondera a 100% da média apurada.

Vé-se, portanto, que as regras de transicao propostas sdo bem mais
rigorosas do que as regras atualmente vigentes.

d) Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho:

A proposta de Projeto de Lei, a exemplo do que ocorreu na Emenda
Constitucional n. 103/2019, altera a denominagéo da aposentadoria por invalidez, para
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho.

Muito além da altera¢do da denominacao, as novas regras propostas
preveem o pagamento de proventos integrais apenas nas hipéteses de aposentadoria
decorrente de acidente de trabalho, doenca profissional e doenca do trabalho
(art. 60 e art. 70, § 5°, da Lei Complementar n. 412/2008).

No cenario atual, além dessas hipéteses, os proventos integrais séo

assegurados também as aposentadorias decorrentes de doencga grave, contagiosa ou
incuravel, o que deixara de ocorrer caso aprovada a alteracéo da Lei Complementar
n. 412/2008.

Outra medida proposta no Projeto de Lei Complementar, decorrente
da Emenda Constitucional n. 103/2019 (que revogou o § 21 do art. 40 da Constituicao
Federal), diz respeito a revogacgéo do art. 61 da Lei Complementar, o qual prevé que
a contribuicao previdenciaria incidird apenas sobre a parcela dos proventos que
supere o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia, quando o beneficiario for portador de doenca incapacitante.
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e) Aposentadoria compulséria:

No tocante a aposentadoria compulséria, ndo houve alteragéo
substancial relativa aos critérios para concessido da aposentadoria, mas houve
mudanc¢a quanto a forma de cdlculo dos proventos.

De fato, até entao, os proventos de aposentadoria decorrentes dessa
modalidade eram proporcionais ao tempo de contribuicdo, observada a média das
80% maiores contribuicoes desde julho de 1994.

No Projeto de Lei Complementar, contudo, insere-se a mesma
previsdo da Emenda Constitucional n. 103/2019, no sentido de que o valor do

beneficio correspondera ao resultado do tempo de contribuicéo dividido por 20 anos,

limitado a 1 inteiro, e multiplicado pelo valor da média apurada (100% das
contribuigées desde julho de 1994).

O fator decorrente da divisao por 20 anos exerce a fungao exclusiva

de um redutor dos proventos, caso o tempo de contribuicdo seja inferior a esse
prazo.

f) Pensao por morte:

Um dos institutos que mais sofreu impacto em decorréncia da Emenda
Constitucional n. 103/2019, cujas regras sdo incorporadas no Projeto de Lei
Complementar apresentado pelo Poder Executivo, diz respeito a penséo por morte
devida aos dependentes dos segurados do RPPS.

Atualmente, a matéria é disciplinada no art. 73 da Lei Complementar
n. 412/2008 da seguinte forma:

Art. 73. Aos dependentes do segurado sera concedida pensao por
morte, que correspondera a:

| - totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data
anterior a do 0bito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios
do RGPS, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedenf®
a esse limite; ou '
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Il - totalidade da remuneracao do segurado, definida no art. 3°, XXI|,
no cargo efetivo, na data anterior a do 6bito, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS, acrescida de 70% (setenta
por cento) da parcela excedente a esse limite, se o falecimento ocorrer
quando o segurado estiver em atividade.

Como se observa, a base de calculo do beneficio da pensao por morte
corresponde:

1) ao valor dos proventos do servidor aposentado; ou

2) da totalidade da remuneracgao do servidor ativo.

Sobre essa base, é assegurado o pagamento até o teto dos

beneficios do Regime Geral de Previdéncia (R$ 5.839.,45), acrescido de 70% do

valor que exceder esse limite.

Todavia, o Projeto de Lei Complementar prevé que a pensao por
morte sera equivalente a uma cota familiar de 50% do valor:

1) da aposentadoria recebida pelo segurado; ou

2) daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do ébito.

Além disso, prevé o acréscimo de cotas de 10 pontos percentuais por
dependente, até o limite maximo de 100%.

Tal regra reproduz, na esséncia, o art. 23 da Emenda Constitucional
n. 103/2019, que estabelece a pensao por morte em relagdo aos servidores publicos
federais.

Merece destaque que, na redacao atual do art. 73 da Lei
Complementar n. 412/2008, caso o dependente perca essa qualidade, ndo hé impacto
no valor total do beneficio em havendo outros dependentes, procedendo-se a novo
rateio entre 0s remanescentes.

No Projeto de Lei Complementar do Poder Executivo, contudo, as
cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e nao serao reversiveis
aos demais (ndo havera rateio).

O maior impacto em relagdo as mudancas da pensao por morte
alcanga os magistrados e servidores que venham a falecer em atividade. Nesse
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cenario, a base de calculo do beneficio sera o valor dos proventos caso fosse
aposentado por incapacidade permanente para o trabalho.

Nessa modalidade de aposentadoria, os proventos seréo calculados
a partir da média de todas as remuneragdes que serviram de base para as
contribuicoes previdenciarias, desde julho de 1994, e correspondera a 60% da

média apurada, acrescida de 1% a cada ano completo de contribuicdo,

desconsideradas as fragoes.

- Exemplo: servidor ativo com remuneragido de R$ 20.000,00, que
falece apos 15 de contribuigdo, com conjuge e 1 filho dependente.

Regra atual: penséo correspondera a R$ 15.751,83, conforme segue:
- R$ 5.839,45 (teto do Regime Geral);
- R$ 9.912,38 (70% de R$ 14.160,55, valor que excede o teto do regime geral).

Regra proposta: pensdo correspondera a R$ 10.500,00, conforme segue:

1) base de calculo: 75% (60% de piso + 15% dos anos de contribuigao) da média das
contribuigdes: R$ 15.000,00 (supondo que o valor da média seja igual a R$ 20.000,00)
2) sobre o valor apurado (R$ 15 mil), sera aplicado o percentual de 70% (50% da cota
familiar e 20% dos 2 dependentes).

Mesmo em relag&o aos inativos, a proposta apresentada gera impacto

no valor das pensdes por morte.

- Exemplo: servidor inativo com proventos de R$ 20.000,00, com
conjuge e 1 filho dependente.

Regra atual: penséo correspondera a R$ 15.751,83, conforme segue:

/

. N
- R$ 5.839,45 (teto do Regime Geral); \
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- R$ 9.912,38 (70% de R$ 14.160,55, valor que excede o teto do regime geral).

Regra proposta: pensao correspondera a R$ 14.000,00, conforme segue:

- aplicado o percentual de 70% (50% da cota familiar e 20% dos 2 dependentes) sobre
o valor dos proventos.

Especificamente em relagao as pensoes por morte, os servidores dos
demais Poderes enfatizaram a preocupacao quanto ao expressivo impacto no valor
dos beneficios, tendo sido propostas, inclusive, alternativas para amenizar esse
impacto, como:

1) elevacao da cota familiar para 60% ou 70%;

2) fixacdo de percentuais diferentes por tipo de dependente, com
definicao de percentual superior a 10% para cénjuge;

3) aplicacdo da cota familiar e percentual por dependente apenas
sobre o valor que exceder o limite do Regime Geral de Previdéncia.

Contudo, a proposta apresentada pelo Poder Executivo manteve a
linha central da Emenda Constitucional n. 103/2019, nao obstante o disposto em seu
art. 23, § 8°, que autoriza o estabelecimento de regras diferenciadas na legislacao
interna dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Séo essas as informagdes que, em uma primeira analise, entendemos
importantes a estg’Poder Judiciario.

Jaques &8¢ Sguza

Direfor Geral Administrativo Diretor stao de Pessoas
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