ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
Pedido de Providéncias n. 0005122-91.2019.8.24.0710

VOTO DE DIVERGENCIA

Cuida-se de pedido de providéncias, autuado sob o n. 0005122-
91.2019.8.24.0710, sob a relatoria do Excelentissimo Senhor Desembargador
Antbnio Zoldan da Veiga, originado na egrégia Corregedoria-Geral da Justica com
0 objetivo de sugerir alteracdes a Resolucdo CM n. 12/2010, que trata do plantdo
judiciario no primeiro grau de jurisdicdo no Poder Judiciario do estado de Santa
Catarina.

Pedi vistas dos autos, e neste momento, com todas as vénias,
apresento voto de divergéncia nos pontos que destaco abaixo.

1 - Sintese do processado

De inicio, é importante destacar que desde o pedido de vistas, na
ltima sessao de julgamento deste colendo Conselho da Magistratura, recebi em
meu gabinete muitos representantes de associacfes como a dos Magistrados, dos
Oficiais de Justica, dos Oficiais da Infancia e Sindicato dos Servidores, além de ter
sido subsidiado de informa¢cfes dos mais variados setores deste Tribunal de
Justica; todos buscavam debater e opinar sobre o tema, fato que demonstra
inequivocamente o alcance, relevancia e impacto que a medida gera no primeiro
grau de jurisdicdo. Trouxeram relevantes discussfes e contribuicbes que, ao
alargar o ambito de debate e lancar luzes sobre aspectos entdo nao evidenciados,
reforcaram a minha convicgéo de que € primordial dar mais voz aos envolvidos e
afetados pelas medidas deste Conselho.

A leitura do emaranhado das 1.259 (um mil, duzentas e cinquenta e
nove) folhas que compdem esse processo eletrbnico foi suficiente para
compreender as idas e vindas, avangos e recuos, propostas e repropostas que do

tema debatido até o momento.
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O estudo inicial, desenvolvido pela egrégia Corregedoria-Geral da
Justica, prop0s a fixacao do plantdo judicial de primeiro grau somente nos finais de
semana e nos dias em que nao houvesse expediente forense, com a desoneracao
da escala diaria para atendimento antes e depois do horario de atuacdo do
judiciario catarinense (fls. 1-9).

A proposta, que ao que tudo indica contraria o previsto no art. 2° da
Resolucédo n. 71, de 31 de marco de 2009, do Conselho Nacional de Justica, foi
embasada no ambito do Orgdo Regulador no art. 96, |, “b”, da Constituicdo da
Republica e foi acolhido, pelo excelentissimo Corregedor-Geral da Justica a folha
12.

Nesta mesma linha de entendimento caminharam os pareceres da
Diretoria de Recursos Humanos e da Coordenadoria dos Magistrados (fls. 556-560
e 565-566 respectivamente).

Este era o escopo inicial.

O que se pode apurar resumidamente de tudo aquilo que ficou
debatido é que se levou muito em consideragéo o custo estrutural, administrativo
e financeiro da atividade de plantdo e muito menos as peculiaridades, vantagens,
desvantagens e todas as implicacdes funcionais, estruturais e sociais que o
sistema proposto no voto do Relator podera gerar para os magistrados, servidores
e jurisdicionados (fls. 1167/1168, 1193/1194).

Além disso, ndo constam as motivacdes que se abandonou o estudo
e 0 modelo proposto pela Corregedoria-Geral da Justica e tampouco em que ficou

definida a sistematica sugerida no voto balizador.

2 — Do sistema vigente até entdo, dos problemas detectados nos
autos e da maturagcéo da questao

E necessario ainda, em sede de analise preliminar, destacar que o
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sistema vigente, regulamentado pela Resolucdo n. 12/2010, do Conselho da
Magistratura, esta em consonancia com os preceitos da Resoluc¢ao n. 71/2009, do
Conselho Nacional de Justica e possibilita que os interessados se utilizem dos
servicos judiciarios nas hipoteses de comprovada urgéncia e nos periodos em que
ndo ha expediente forense regular. Por ora, entdo, cumprimos a norma e
atendemos aos jurisdicionados.

Permitam-me apresentar o cenario que circunda o processado.

Conclui-se, pelos argumentos e documentos trazidos pela egrégia
Corregedoria-Geral da Justica, que o sistema atual gera descontentamento aos
colaboradores, conforme descrito entre as folhas 4-8 e 548-554.

Colhem-se desses documentos que o0s maiores focos de
descontentamento em relacdo ao plantdo estédo alicercados nos seguintes pontos:
() falta de remuneracéao; (i) impossibilidade do gozo de folgas; (iii)) auséncia de
treinamento e capacitagdes para atuar no plantdo; (iv) falta de funcionalidades dos
sistemas de eletronicos de gestédo dos processos judiciais. Ao que tudo indica gera
problema também para a administracdo, uma vez que foram juntados relatérios
relativos aos saldos e gozos das folgas de plantdo a respeito dos custos
operacionais da atividade.

Além disso, reputo indispensavel considerar as coerentes
pontuacbes trazidas pela Associacdo dos Magistrados Catarinenses, que
manifestou contrariedade & adocdo do plantdo apenas nos dias em que néo ha
expediente sob o argumento de que muitos magistrados, por sua area de
competéncia, terdo que permanecer 24 horas de sobreaviso, no que a classe
define, com razdo, como um plantdo informal; também demonstra contrariedade a
reducdo dos dias ganhos com o exercicio do plantdo; relata preocupacdo com a
guestao territorial e a necessidade de realizar grandes deslocamentos, trazendo

como exemplo a primeira regido, que abrangera todo o extremo oeste do estado;
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sugere, caso ndo seja possivel manter-se a regra vigente, que sejam observadas
as 35 regides que ja realizam as audiéncias de custdédia, com eventuais
adequacoes (fls. 677/682).

Acrescente-se, também, que os magistrados da 152 Circunscricao
Judiciaria oficiaram aos autos externando a posi¢cdo unanime de 21 juizes, de
forma contraria a que outras comarcas, além de Joinville, Garuva e Itapoa, sejam
incluidas em eventual plantdo da respectiva regido (fls. 1210/1214).

O SINJUSC apresentou expediente em que descreve as demandas
e atividades exigidas dos servidores para desenvolver os trabalhos durante o
plantdo; traz a informacao a respeito dos Estados que ja estabelecem regramentos
e remuneracdo para o trabalho em plantdo; apresenta uma série de
guestionamentos que tratam: dos deslocamentos, da composicdo das regides,
bem como da estrutura de transporte e seguranca para servidores e magistrados
gue desempenharédo as tarefas. Por fim pugnou para que a questdo remuneratoria
seja premissa béasica de toda a discusséo e pela criacdo de uma ampla mesa para
a discusséo do assunto (doc. n. 0185977 e n. 0185989).

O SINDOJUS/SC, que representa os Oficiais de Justica e
Avaliadores, trouxe consideracdes em relacdo as distancias que deverdo ser
percorridas, bem como, que nao fosse modificada a regra de que em cada comarca
houvesse na escala pelo menos um oficial de justica para o cumprimento dos
mandados emitidos no plantéo.

Mais recentemente, ja ap6s o pedido de vistas, os Comissarios e
Oficiais da Infancia e Juventude, lotados na comarca da Capital, encaminharam
expediente aos autos, em que manifestam suas impressdes a respeito da minuta
de resolucdo e requerem que sua categoria seja mantida fora da escala de
cumprimento de mandados comuns, com o destaque de um servidor do cargo por

escala para atuar exclusivamente nos procedimentos de autorizagéo para viagens
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(fls. 1215/1242).

Nos autos n. 2016.9000039-1, o Excelentissimo Senhor
Desembargador Leopoldo Augusto Briiggemann, Supervisor do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Prisional (GMF), em despacho datado
de 27.3.2019, fez um arrazoado completo do cenario que envolve os reflexos da
audiéncia de custédia regionalizada no plantdo judiciario do primeiro grau de
jurisdicao. Além disso, propés a formacao de um Grupo de Trabalho, com o fim de
sistematizar a gestdo do plantdo judiciario de primeiro grau, com sugestdao de
metodologia, objetivo, indicacdo de integrantes e a¢des. Conclui sua manifestacao
anotando :

“Tenho convicgdo de que o caminho indicado, com parametro no
principio-mor de um efetivo plano de ag¢des — inicio, meio e fim -,
representa rotina de trabalho adequada ao objetivo deste processo:
revisitar a atual regulamentacdo do plantdo judiciario e revitaliza-la a
partir da percepcéo institucional conjunta — gestores e servidores — das
reais possibilidades da forma, das circunstancias, dos atos e dos
procedimentos condizentes com o plantao judiciario.

Assim, ndo se concebendo, atrair-se-4 o perigo de, sem
discernimento e consisténcia funcionais, desenvolver mais uma solugéo-
retalho, sobremaneira ndo ajustada ao cenario de trabalho e cuja
vulnerabilidade estara estampada na necessidade, em breve tempo, de

novos ajustes. [...]"

Em resumo de tudo o que foi escrito neste topico, identifiquei os
seguintes itens que refletem o objeto das manifestacdes:
1 — A Corregedoria-Geral da Justica propds a mudanca do plantdo judicial de
primeiro grau para que ocorresse somente nos finais de semana e nos dias em

gue nao ha expediente forense, além do estudo de viabilidade e conveniéncia de
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indenizar os dias de compensacéo nao usufruidos;

2 — Os servidores, em pesquisa de satisfacdo, externam que estdo descontentes
com o plantdo por falta de remuneracéo, inviabilidade de gozo ou venda das folgas,
falta de treinamento e deficiéncias no sistema SAJ web;

3 — A administracdo se preocupa com o passivo de folgas ndo gozadas e o custo
da atual sistemética;

4 — A Associacdo dos Magistrados Catarinenses sugere, caso ndo seja possivel
manter a regra vigente, que sejam observadas as 35 regifes que ja realizam as
audiéncias de custodia, com eventuais adequacdes, e que ndo seja modificado o
sistema de folgas;

5 — O SINJUSC pleiteia remuneracao e discussao ampliada da questao;

6 — O SINDOJUS (Oficiais de Justica) pede para que se mantenha um oficial
designado para o trabalho de plantdo em cada comarca;

7 — A Supervisdo do GMF propde a formacdo de um Grupo de Trabalho técnico
capaz de aprofundar e apresentar solugdes.

8 — Os Comissarios da Infancia e Juventude da Capital pugnam para que se atente
as questdes relativas as autorizacdes para viagens.

Percebe-se que existem 8 (oito) pontos que merecem analise e
solucdo, no entanto, data venia, ndo ha na proposta formulada a resolucéo
completa de quaisquer dessas questdes.

Ao observar os autos, trago a baila o seguinte questionamento: a
questdo esta maturada o suficiente para uma resolucédo?

A resposta ndo me parece ser positiva. Nao se pode e nao ha razdes
para que algo tao relevante e impactante ao primeiro grau de jurisdicéo seja tratado
de afogadilho, sem que sejam consideradas as consequéncias futuras.

O gque se traz a reflexdo é que possamos dar um passo atras, uma

vez que a regra atual cumpre a norma do CNJ e, a partir daqui, com o tempo
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necessario e um estudo estruturado se possa ampliar a participacdo daqueles que
serdo atingidos com a medida, debrucar-nos sobre os apontamentos formulados
pelos agentes envolvidos, bem como, na coleta dos dados que a instituicdo possui,
para que dai sim seja construido algo que efetivamente possa fazer frente aos

problemas detectados.

3 — Apontamentos relativos ao voto e a resolugéo

3.1 — Quantidade de regides para o plantao
Ao avaliar as atas das reunides realizadas percebe-se que o nimero
de regibes para a realizacdo do plantéo judiciario no ambito do Primeiro Grau de

Jurisdicdo passou por varias alteracées:

Reuniéo Regifes | Pagina | Observacoes
21.6.2019 |21 1167 Fruto de discusséo entre GMF, Departamento

Estadual de Administracdo Prisional, Policia
Civil, Ministério Publico e Presidéncia do
Tribunal de Justica

29.8.2019 | 30 1187 Além da quantidade foram realizadas

acomodac0fes das comarcas entre as regides

2.9.2019 28 1190 Novo ajuste de comarcas em cada regiao

Deliberou-se pela criagcdo de uma nova divisdo judiciaria em Santa
Catarina aplicavel exclusivamente ao trabalho de plantéo.

Essa organizacdo € diversa das 40 (quarenta) circunscricbes
judiciarias e foi concebida, segundo explicado nos autos, sob o argumento de que

a proposta previu regides que melhor atendem a estrutura das audiéncias de
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custodia (fl. 9 do voto em discusséo).

Ocorre que, muito embora o argumento tenha sido aquele acima
exposto, a proposta final contempla 28 regiées de plantdo, nimero menor do que
as 35 regides de audiéncias de custddia definidas na Resolucdo n. 8, de 10 de
setembro de 2018, do Conselho da Magistratura e utilizadas como parametro de

defini¢ao.

3.2 — Medidas protetivas no ambito da Lei n. 11.340/2006

A resolucdo silenciou a respeito de alguns temas que ao certo
mereciam abordagem mais detalhada. Cito como exemplo os pedidos de medidas
protetivas no ambito da Lei n. 11.340/2006 - Lei Maria da Penha - e oriundas das
autoridades policiais, que s6 devem ser destinados ao plantédo regional quando
encaminhadas nos horarios definidos pela resolucdo. Quando recebidos em
horério dentro do expediente deverdo ser cumpridos pelos Oficiais designados
para trabalho no plantdo diario da respectiva comarca, conforme regra da
Resolucdo n. 6, de 9 de junho de 2014. Excecéo feita, nos casos de perigo da
demora, fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao; nessa hipotese
seria prudente prever que o magistrado descreva expressamente 0s motivos da
urgéncia e seu consequente encaminhamento ao plantéo judicirio.

Ainda na tematica da Lei Maria da Penha faltou tratar
especificamente da regra prevista nos incisos Il e 11l do artigo 12.C, que prevé que
competird ao Delegado de Policia ou, em sua auséncia, ao policial, afastar o
agressor do lar, quando o Municipio ndo for sede de comarca, in verbis:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida
ou a integridade fisica da mulher em situacéo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente

afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

[..]
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Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede
de comarca; ou
Il - pelo policial, quando o Municipio n&o for sede de comarca
e ndo houver delegado disponivel no momento da dendncia. (sem

grifo no original).

A situacdo merece um tratamento especifico na resolucdo, em
especial para se evitar que 0s casos previstos no artigo e seus incisos sejam

encaminhados via plantéo judicial.

3.4 - Quantidade de diligéncias e da redistribuicdo dos
mandados

Ressalta-se também que a minuta de resolucdo, muito embora
exponha com detalhes uma série de providéncias e responsabilidades dos agentes
envolvidos na atividade do plantdo judicial de primeiro grau, silenciou a respeito de
regras sobre quantidade de diligéncias que o Oficial de Justi¢a, Oficial de Justica
e Avaliador, Comissario da Infancia e Oficial da Infancia e Juventude plantonistas
deveréo realizar quando o local de cumprimento da ordem for diverso da comarca
de lotacdo do servidor e a primeira tentativa se frustrar.

O texto da resolugéo nao disciplina a questao da redistribuicdo da
mandado/ordem, quando frustrado o seu cumprimento.

Nesta quadra, restam as seguintes davidas: - realiza apenas uma
diligéncia? — devolve a Central de Mandados para nova tentativa pelo agente
responsavel pelo seu cumprimento normal? — redistribui, na época de recesso, ao

préximo plantonista? Tais questdes precisam ser esclarecidas.

3.5 — Extensao territorial
Outro ponto que merece observacéao, e, ao que tudo indica, nao foi
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avaliado com o tempo de maturacéo necessario, € a extensao territorial das regides
propostas, muito embora a Associacdo dos Magistrados Catarinenses e o
SINDOJUS tenham suscitado o assunto em suas manifestagoes.

N&o se desconhece que 0 nosso estado possui areas com extensas
regides e que nem sempre sao atendidas pelos melhores acessos.

A mudanca proposta implicard em deslocamentos de magistrados,
servidores, advogados, partes e, inclusive, pessoas presas, com os elevagao dos
custos inerentes, exposicdo aos riscos comuns a qualquer deslocamento e ao
tempo despendido para o cumprimento de ordens, efetivacdo de medidas e o
retorno ao local de origem.

Da maneira como esta proposto 0 anexo Unico da minuta de
resolucao, fica o questionamento de como resolver a seguinte questao hipotética,
mas ndo improvavel: um oficial de justica da comarca de Anita Garibaldi precisa
cumprir um mandado em Urubici, se o destino da diligéncia for a regido central de
Urubici ele percorrera 438 km para ir e retornar, com tempo aproximado de 6 horas
e 50 minutos, s6 para o deslocamento e, se neste interim surgir outra demanda de
urgéncia?

Situacdo semelhante podera ocorrer em varias outras regifes
propostas, como por exemplo deslocamentos de ida e volta entre Sado Lourenco do
Oeste e Ponte Serrada, na 52 regido (276 km), Papanduva e Séo Bento do Sul, na
132 regido (220 km), Rio do Campo e Ituporanga, na 142 Regiao (234 km).

Ainda com base nesse cenario, nos deparamos com a possibilidade
de que em uma regido com fluxo maior de pessoas e processos, possa ocorrer
demandas simultaneas em trés, quatro ou qui¢ca cinco municipios diferentes e no
mesmo dia, situagdo factivel por exemplo na 182 Regido que alcanca as comarcas
de Ascurra, Blumenau, Gaspar, Indaial, Pomerode e Timbo, além de todos os

municipios que a compdem.
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Isso demonstra que a reducdo de custos ndo pode ser o elemento
mais valorizado e relevante nesta equagéo, sobretudo em face do risco de fazé-lo
em detrimento da efetivacdo da prestacao jurisdicional.

O que se propde aqui € um estudo mais completo, com a utilizacao
do Business Intelligence (Bl) ja disponivel no Tribunal de Justica, para que o
processo de regionalizacdo do plantdo, se de fato for melhor caminho a seguir,
possa ser orientado por dados e embasado na coleta e andlise de informacdes, o
gue se chama no mundo corporativo de data driven.

Sugere-se como base para esse estudo o levantamento dos
mandados expedidos em plantdo, nos finais de semana, dos ultimos dois anos
para que se possam apurar a quantidade e as ocorréncias simultaneas nas
comarcas de cada regido do anexo Unico da minuta de resolucdo. Com isso,
partindo-se de uma base sélida, se possa deliberar com seguranca acerca da

estrutura necessaria para o desempenho da missédo do Poder Judiciario.

3.6 — Seguranca e areas de riscos

Outro fator que também nao foi abordado no voto e nem tampouco
na resolucéo diz respeito as areas consideradas como de risco pelo Conselho de
Seguranca Institucional.

E cedico que os Magistrados e Servidores de cada comarca sabem
guais sdo as areas mais criticas dos municipios que atuam costumeiramente e,
com base nesse conhecimento local, adotam as providéncias e precaucdes
necessarias para a preservacao de sua integridade fisica, ao regionalizar o
trabalho de plantédo estar-se-a por expor servidores de outras comarcas a areas
perigosas por eles desconhecidas e este risco precisa de uma avaliacdo
institucional ajustada com o setor competente.

O que se propde aqui € que a composicao das regides seja submetida
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ao Conselho de Seguranca Institucional, para que sejam identificadas as areas de
risco, para divulgagao aos plantonistas e que a movimentag&o nestes locais se dé

sob orientacdes a respeito das providéncias e cuidados necessarios.

3.7 — Periodo de atendimento nos dias em que nao houver
expediente normal

O art. 3° da Resolucao n. 71, de 31 de marco de 2009, do Conselho
Nacional de Justica, estabelece que:

Art. 3°. Nos dias em que ndo houver expediente normal o plantdo
realizar-se-4 em horéario acessivel ao publico compreendendo pelo
menos trés (3) horas continuas de atendimento ou dois periodos de trés
(3) horas.

Da leitura do voto apresentado pelo Excelentissimo Senhor
Desembargador Zoldan da Veiga, percebe-se que ao regulamentar a matéria os
Tribunais de Justica dos outros estados estabelecem regras especificas em
relacdo ao tempo de atendimento, naqueles dias em que ndo h& expediente

forense. Extraem-se os seguintes dados do voto:

Tribunal Horario

TIAM Das 8 as 18h

TJIPE Das 13as 17h

TJIRN Das 8 as 18h

TJTO Das 8 as 18h

TJCE Das 8 as 14h plantéo criminal
Das 12 as 18h plantéo civel

Além desses, e por questdo de proximidade regional, vale citar o

exemplo do e. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que no ano de 2018, por
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sua conspicua Corregedoria-Geral da Justica, editou o ato n. 51/2018, que
regulamentou o plantdo na suspenséao de expediente do periodo natalino e de final
de ano de 2018/2019, no &mbito do 1° Grau, com a fixacdo de plantdo no horéario
compreendido entre 9 e 18 horas.

J4 o Poder Judiciario do estado do Parana, regulamentou suas
atividades de plantéo pela Resolucéo n. 186, de 14 de agosto de 2017, do Orgéo
Especial e fixou as seguintes regras: a) Dias Uteis: - em regime de permanéncia:
das 18h as 21h; - em regime de sobreaviso: o restante do periodo fora do horario
de atendimento ao publico externo. b) Dias em que ndo houver expediente
forense: - em regime de permanéncia: das 09h as 13h; - em regime de sobreaviso:
o restante do periodo.

Essa questdo merecia, ao nosso sentir, discussdo mais aprofundada,
se ndo de modo geral como ja feito em outros entes da federacéo, de maneira mais
especifica naquilo que diz respeito ao periodo do recesso forense e que foi tratado
no projeto discutido de maneira genérica sem qualquer diferenca ao restante do

ano.

3.8 = Direito acompensacao X folga pela participacdo em plantao

O voto assenta que a nova proposta implicard em relevante reducéo
dos numeros de “folgas” concedidas; além disso, colhe-se dos autos que a
expressao folga € comumente utilizada: seu uso, alias, ja faz parte do cotidiano
forense. Mas de fato, é concedida folga em virtude do trabalho de plantdo? Em
exercicio de reflexdo, concluo que néo é concedida folga em virtude do trabalho de
plantdo. Explico.

Tecnicamente falando é necesséario esclarecer, nos termos da
resolucéo vigente (artigo 6°), bem como da minuta que esta sob andlise (artigo 13),

que ndo ha folga concedida, mas sim compensacéo dos dias em que se compde
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a escala de plantdo e nos quais ndo ha expediente forense, sabados, domingos e
feriados em sentido mais amplo, ou seja, o Tribunal “compensa” ao Magistrado e
Servidor o dia de descanso que lhe foi tirado pela escala em plantdo
O cenario ndo € o ideal e, ao trabalhar essa nova sistematica do
plantdo judicial do primeiro grau de jurisdicdo abre-se a oportunidade de dar um
novo enfoque para esta questao, ainda que pelo menos busque tentar corrigir a
distorcdo que atualmente é feita.
A folha 679 a Associacéo dos Magistrados Catarinenses assevera
que:
“O labor desenvolvido por magistrados e servidores durante os
dias uteis resultam em ganho sem qualquer custo ao poder publico.
Outrossim, nos fins de semana e feriados, os magistrados e servidores
permanecem em plantdo 24 horas/dia e a folga propriamente dita
compreende 7 horas por cada dia trabalhado, ja que o expediente
ordinario se da das 12 as 19 horas. Assim, nos dias nao Uteis, 17
horas/dias magistrados e servidores permanecem de sobreaviso ou
trabalhando sem contrapartida remuneratoria (fls. 679).” (sem grifo

no original).

No voto, ao se comentar a respeito da reducdo do numero de dias

ganhos, é dito:

“Todavia, entende-se que ndo é recomendavel a reducao do
namero de dias ganhos com o exercicio de cada plantdo, uma vez que
ndo se olvidaque ademanda a ser solucionada no plantéo judiciario
podera ser maior, em virtude da concentracdo de area territorial
decorrente da regionalizacdo, bem como do fato de que os magistrados
e servidores, a depender do local de suas lotacGes, poderéo ter de se
deslocar para o exercicio do plantdo, fatores estes que, por si s0s,

justificam a manutenc¢do do sistema de compensagao” (Sem grifos
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no original).

Ao insistir no caminho proposto perde-se a chance de aperfeicoar
esse sistema. O raciocinio trazido pela Associacdo dos Magistrados Catarinenses
é perfeito, e me faz concluir que é um erro transformar a compensacao do trabalho
em plantdo em custos como foi feito em varios momentos nestes autos.

Fica evidenciado que o Tribunal de Justica ndo compensa sequer o
namero de horas trabalhadas ou de sobreaviso em sua integralidade, assim néo
hé& custo e sim ganho.

O Tribunal esta devolvendo apenas parcialmente um dia n&o atil em
gue magistrados e servidores efetivamente trabalharam e deixaram de gozar o
devido descanso.

Sabe-se que o artigo 4°, inciso Il, alinea “i”’, da Resolugdo n° 13/CNJ,
regulamentando o art. 37, 84°, da Constituicdo Federal, prevé que a gratificacédo
de plantdo esta compreendida no subsidio dos magistrados, ndo podendo
acrescentar qualquer gratificacdo. Além disso, até este momento, muito embora
tramitem alguns pedidos?, ainda ndo ha regulamento que fixe uma recompensa
financeira pelo trabalho excepcional de plantdo, em razdo desta lacuna, instituir um
procedimento de folga seria uma saida para a contraprestacao.

Comparando com a pratica dos nossos estados Vvizinhos,
encontramos, no ja citado ato n. 51/2018-CGJ do Rio Grande do Sul, regra que se
da exclusivamente para o periodo natalino e de final de ano a qual define que o
servidor designado para o plantdo tera direito a dois dias de folga para cada dia
trabalhado:

ART. 12 O SERVIDOR, DESIGNADO PARA O PLANTAO DE
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES (DIAS 20, 21, 26, 27 E 28 DE

! Processos n. 127379.2000.5; 9116822-51.2015.8.24.0000 e 0301936-50.2015.8.24.0023.
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DEZEMBRO DE 2018 E 02, 03 E 04 DE JANEIRO DE 2019), TERA
DIREITO A DOIS DIAS DE FOLGA PARA CADA DIA TRABALHADO,
SENDO ADMITIDA A ATUACAO DE UM MESMO SERVIDOR POR, NO
MAXIMO, DOIS DIAS CONSECUTIVOS.

§ 1° OS SERVIDORES DAS COMARCAS DO INTERIOR DO
ESTADO E DA CAPITAL QUE ESTIVEREM NAS ESCALAS DE
SOBREAVISO, CONFORME ART. 4°, § 1° E ART. 8° § 4° DESTE
ATO, TERAO DIREITO A UM DIA DE FOLGA POR DIA DE
SOBREAVISO E A DOIS DIAS DE FOLGA POR DIA EFETIVAMENTE
TRABALHADO, SENDO ADMITIDA A ATUACAO DE UM MESMO
SERVIDOR POR, NO MAXIMO, DOIS DIAS CONSECUTIVOS. §2°
A FRUICAO DAS FOLGAS DEVERA OBEDECER AO LAPSO DE
MENOS DE UM ANO DA REALIZACAO DO PLANTAO, SOB PENA DE
PERECIMENTO DO DIREITO, VEDADA A INDENIZACAO. (grafia em

caixa alta no documento original, o grifo € nosso)?.

Além disso, o art. 98 da Lei n. 9504/97 estabelece que:

Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas Receptoras
ou Juntas Eleitorais e os requisitados para auxiliar seus trabalhos seréao
dispensados do servico, mediante declaracdo expedida pela Justica
Eleitoral, sem prejuizo do salario, vencimento ou qualquer outra

vantagem, pelo dobro dos dias de convocacéo (grifei).

Tudo indica que esses aspectos nao foram esmiugados como

deveriam e, apesar do texto do artigo 13 da minuta de resolugéo ter evoluido nos

regramentos da compensacao, tem-se espaco para aperfeicoar as regras e ajustar

forma mais justa de compensar o trabalho empreendido no periodo de plantéo.

2 Disponivel em: http://www.tjrs.jus.br/site/imprensa/destaques/doc/2018/Ato_0674007.html, acesso em
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Toma-se como por exemplo o regramento gaucho, para imaginar
possibilidade de, para o plantdo exercido nos dias em que ndo houver expediente
forense (finais de semana, feriados e recesso), para cada dia de efetivo trabalho
conceda-se dois dias de folga (1:2), ou a cada dois dias de efetivo trabalho
conceda-se 3 dias de folga (2:3); e para os dias em que o servidor ficou de
sobreaviso mas néo houve efetivo trabalho, mantenha-se a compensacao (1:1);
sem prejuizo de pensarmos outras solugdes criativas que atendam tanto a

necessidade da Administracdo como os anseios dos impactados.

3.9 — Daremuneracdo do plantédo judiciério

Como ja dito alhures, muito daquilo que se discutiu e se utilizou como
fundamento para a proposicdo desta nova sistematica do plantdo judicial de 1°
Grau foi embasado no custo da operacdo, bem como, na quantidade de dias de
saldo das compensacdes - chamadas de folgas — por magistrados e servidores
pelo trabalho em plantéo.

Os autos trazem a afirmacgao de que os servidores possuem 86.748
dias e que os magistrados 22.917 dias de saldo ndo gozado de compensacéo pelo
trabalho em plantéo (fl. 5).

Na reunido de 21.7.2019, em analise preliminar, apurou-se que se o
Tribunal de Justica optasse por indenizar as folgas de plantdo concedidas no
regime de plantdo regional proposto, o dispéndio anual seria na ordem de
aproximadamente R$ 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais) (fls. 1169).

Extrairam-se relatorios que avolumaram o presente feito, foram
calculados valores remanescentes, foram elaborados calculos de impacto
financeiro do novo sistema em razdo da diminuicAo do numero de pessoas
envolvidas no trabalho de plantdo, mas novamente o feito se encerrou sem a

adocao de uma medida efetiva capaz de definir a conveniéncia e oportunidade de
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remunerar os saldos ndo gozados, conforme pedido pela Corregedoria-Geral da
Justica a folha 9.

Consta da informagao trazida pelo Sindicato dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina, que se junta aos autos com o presente
voto de divergéncia, que o0 primeiro processo em que se pediu a remuneracao do
plant&o judicial data do ano 2000 ou seja, ha 19 anos a situagéo encontra-se sem
resposta administrativa.

A deliberacado definida no voto em discussao vai no sentido de néo
se conhecer do pedido, muito embora houvesse a sugestdo de que os estudos
fossem realizados em procedimento préprio, isto €, novamente ndo sao resolvidas
guestdes relevantes discutidas e estudadas nos autos.

Muito se discutiu, se propds e se criou, mas de fato 0 processo
caminha para o seu encerramento sem que se tenha enfrentado e resolvido essa
questdo do passivo, ou seja continuamos com 109.665 (cento e nove mil,
seiscentos e sessenta e cinco) dias de saldo remanescente de compensacéo pelo
trabalho em plantéo.

O que se propbe é que, desde ja, no uso da prerrogativa deste
egrégio Conselho da Magistratura de "propor ao Tribunal quaisquer medidas que
reputar Uteis a boa administracdo da Justica" (art. 6°, Xll, do Regimento Interno),
se delibere pela realizacdo de estudos de impacto, legalidade e possibilidade de
se indenizar esse saldo remanescente.

Para tanto, sugiro que seja fixado o prazo de 90 (noventa) dias para
gue os setores administrativos do Tribunal apresentem a administracdo proposta
de regramento seja por lei, ou até mesmo por resolucéo, levando-se em conta
aquilo que dispde o art. 85, lll, c/c os arts. 86, § 3°, art. 89, § 1°e o art. 23, § 1°da
Lei n. N° 6.745, de 28 de dezembro de 1985 (Estatuto dos Servidores Publicos do
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Estado de Santa Catarina)?.

3.10 — Regides e numero de servidores envolvidos

Por fim, atendendo a meu pedido, o SINDOJUS/SC reuniu a sua
categoria, para o desenvolvimento de um estudo técnico, que pudesse avaliar as
regides propostas no anexo uUnico da minuta de resolugdo, bem como o alcance
populacional e territorial conforme as 28 regides propostas.

Além disso, solicitei que elaborassem sugestdo que fosse capaz de
reduzir o deslocamento e contribuisse para amenizar eventuais riscos do
surgimento de novas demandas no momento em que o oficial plantonista estivesse
em transito para o cumprimento de ordem anterior e bem como uma divisdo que
fosse capaz de diminuir o territorio a percorrer.

Nessa linha o trabalho técnico produzido, que seguird em anexo ao

presente voto, prop6s prever nimero especifico de oficiais de justica que seja

3 Art. 85. S&o concedidas ao funcionério as seguintes gratificacdes:
Il - pela prestagdo de servigo extraordinario (§ 1°, art. 23);
Art. 86. A gratificagdo prevista no item |, do artigo anterior, terd seu valor fixado em lei.

§ 3° A gratificacéo pela prestacéo de servigo extraordinario seré calculada por hora de trabalho,
levando-se em conta a remuneracdo, acrescida de 30% (trinta por cento).

Art. 89. A remuneracgéo do funcionario que executar trabalho noturno sera acrescida de 25%
(vinte e cinco por cento), observado o disposto no artigo 30 deste Estatuto.

§ 1° A hora noturna seré considerada de cinquienta e dois minutos.

Art. 23. O regime de trabalho dos funcionérios publicos do Estado, sendo omissa a especificacédo
de cargo, é de 40 (quarenta) horas semanais, cumpridas em dias e horarios proprios, observada
a regulamentacéo especifica.

§ 1° E permitida a prestacio de servigo extraordinario, que no esta sujeito a limitagcédo de carga
horaria semanal, ndo podendo ultrapassar a 120 (cento e vinte) horas semestrais.
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designado por escala de plantdo, sem necessariamente estar vinculado ao

magistrado de sua comarca, que atendera quantidade especifica de comarcas e

municipios por regido, levando-se em consideragdo as questfes de distancia e

seguranca, situacao que resumo no quadro abaixo:

Regiédo do Plantao

Oficiais de plantao

13.

1 OJ de Séao Miguel do Oeste e Descanso

1 OJ Mondai e Itapiranga

22 1 OJ - Sao José do Cedro e Dionisio Cerqueira
1 OJ - Campo Ere e Ancheita
32 1 OJ - Maravilha e Cunha Poréa
1 OJ - Pinhalzinho e Modelo
43 1 OJ - Chapecdt e Xaxim
1 OJ - Coronel Freitas e Quilombo
1 OJ - Sao Carlos e Palmitos
52 1 OJ — Xanxeré
1 OJ - Abelardo Luz e Ponte Serrada
1 OJ - Sdo Domingos e Sé&o Lourenco
62 1 OJ - Concordia e Ipumirim
1 OJ - Itd e Seara
72 1 OJ - Joacaba e Herval do Oeste
1 OJ - Capinzal e Catanduvas
1 OJ - Campos Novos
82 1 OJ — Cacador
1 OJ - Santa Cecilia e Lebon Régis
94 Permanece conforme resolucéo
102 1 OJ — Canoinhas
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1 OJ - Porto Uniao

112 Permanece conforme resolucéo
122 1 OJ - Anita Garibaldi e Campo Belo do Sul
1 OJ - Correia Pinto e Otacilio Costa
1 OJ - Lages
1 OJ - Bom Retiro e Urubici
1 OJ - Séo Joaquim
132 1 OJ - Rio Negrinho e Séao Bento do Sul
1 OJ - Mafra, Itaiépolis e Papanduva
142 1 OJ - Presidente Getulio, Rio do Oeste e Ibirama
1 OJ - Rio do Sul, ltuporanga e Trombudo
1 OJ - Tai6 e Rio do Campo
152 Permanece conforme resolucao
162 01 OJ - Joinville
01 OJ - Itapoa e Garuva
172 Permanece conforme resolucao
182 1 OJ - Blumenau e Gaspar
1 OJ - Timb6 e Pomerode
1 OJ - Ascurra Indaial
192 Permanece conforme resolucao
202 1 OJ — Brusque
1 OJ - Séao Joao Batista e Tijucas
1 OJ - Porto Belo e Itapema
212 Permanece conforme resolucao
222 Permanece conforme resolucéo
232 Permanece conforme resolucao
242 1 OJ — Palhocga
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1 OJ - Santo Amaro
252 1 OJ - Garopaba e Imbituba
1 OJ - Laguna e Imarui

262 1 OJ - Tubarao, Capivari e Jaguaruna

1 OJ - Braco do Norte e Armazém

272 1 OJ - Criciima, Forquilhinhas e I¢cara

1 OJ - Urussanga, Lauro Muller e Orleans

282 1 OJ - Ararangua e Meleiro

1 OJ - Sombrio, Turvo e Santa Rosa

Quantidade de OJ 59 oficiais por escala

A sugestdo modifica a ideia inicial da resolugdo, mas se mostra
prudente, uma vez que sera este o servidor mais atingido com a modificacdo
implementada.

Em primeira analise, a proposta se mostra conveniente, e a rigor nao
gera empecilhos do ponto de vista da implementacéo das medidas, uma vez que
os mandados e ordens podem ser remetidos de maneira eletronica e impressos
pelo proprio oficial plantonista, mas pode, por questdo de prudéncia ser avaliada
segundo critérios mais detalhados, inclusive com a cooperacédo do GMF.

Ainda, no que diz respeito a subdivisdo das regides, mediante
comunicacdo com o Excelentissimo Senhor Desembargador Leopoldo Augusto
Briiggmann, Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Prisional (GMF), solicitei os préstimos de colaboracdo da equipe técnica deste
setor para que fizesse andlise capaz de sugerir aperfeicoamento nas regides
propostas. Obtive as seguintes sugestdes:

22 Regido — S&o José do Cedro — sede, Anchieta, Campo Eré e

Dionisio Cerqueira.
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52 Regido — Xanxeré — sede, Abelardo Luz, Ponte Serrada, Séo
Domingos e Sao Lourengo do Oeste.

Distancias: Sao Lourenco do Oeste a S&o José do Cedro = 105 km /
Séo Lourenco do Oeste a Xanxeré = 93,3 km.

Proposta — Exclusdo da comarca de S&o Lourenco do Oeste da 52
Regido e inclusao na 22 Regiéo.

Justificativa — Apesar de aumentar a distancia (de 93,3 para 105
km), a alteracdo proposta propiciara deslocamento mais funcional ao Oficial de

Justica.

32 Regido — Maravilha — sede, Cunha Por&, Modelo e Pinhalzinho.

42 Regido - Chapec6 - sede, Coronel Freitas, Palmitos,
Quilombo, Séao Carlos e Xaxim.

Distancias: a) Palmitos a Chapecé = 64,7 km/ Sdo Carlos a Chapeco
= 47,1 km b) Palmitos a Maravilha = 51,8 km / Sado Carlos a Maravilha = 54,9 km

Sugestéo — Exclusédo das comarcas de Palmitos e Sao Carlos da 42
Regido e inclusdo na 32 Regiao.

Justificativa — Apesar de aumentar a distancia (de 47,1 para 54,9
km) no caso da comarca de Sdo Carlos, com diminuicdo, porém, no caso da
comarca de Palmitos (de 64,7 para 51,8 km), as alteragOes propostas propiciaréo

deslocamento mais funcional ao Oficial de Justica.

Os dez pontos acima sao convite a reflexao de que:

1 — O assunto ndo tem maturacéo suficiente para uma deliberacdo
imediata,

2 — N&o ha necessidade de acodamento em se criar uma nova

sistematica que impactara interna e externamente o Tribunal de Justica de Santa
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Catarina e atingira todo o primeiro grau de jurisdicao;

3 - O modelo atual atende a legislacdo e pode permanecer vigente
pelo tempo necessario a que a medida proposta, estudada com maior
detalhamento e aperfeicoada com a analise dos pontos descritos acima, seja capaz
de eliminar eventuais vulnerabilidades, para que ndo seja necessario em um breve
espaco de tempo, passar por completa reviséo e sofrer novos ajustes.

Para reforcar a complexidade e abrangéncia daquilo que se discute
nestes autos, aportaram aos autos na Ultima sexta-feira (11.10) as pecas de folhas
1.243 a 1.259, que tratam de requerimento da Associacao Catarinense dos Oficiais
da Infancia e Juventude (ACOIJ), que pede a criacao de escala regionalizada para
os Comissérios e Oficiais da Infancia e Juventude para atendimento das atividades

previstas na Lei 501/2010 e que precisa ser avaliada.

Pelo exposto, voto no sentido de:

a - acolher a sugestao da Associacao dos Magistrados Catarinenses
e do Sindicato dos Oficiais de Justica, no sentido de, por ora, manter a sistematica
atual;

b — concomitantemente acatar a proposicdo do Excelentissimo
Desembargador Leopoldo Augusto Briiggemann, para que seja composto um
grupo técnico de trabalho, com prazo de seis meses para atuacdo, para remessa
de estudo conclusivo a este e. Conselho da Magistratura;

c - remeter, conforme pleito da Corregedoria-Geral da Justica e do
Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, copia
dos autos, acompanhado somente das pecas essenciais, a equipe técnica
competente das Diretoria Administrativas do Tribunal de Justica, para a elaboragao
de estudos de impacto, legalidade e possibilidade de se indenizar o saldo

remanescente dos dias de compensacao nao gozados pelo trabalho e plantdo
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judiciario, com sugestao de prazo de 90 (noventa) dias para apresentacdo da
proposta de regramento e valores, mediante crivo e conveniéncia da
administragao;

d - que sejam avaliados, a tempo e modo, pelo grupo de estudos, os
pedidos formulados pelos Comissarios da Infancia e Juventude e Oficiais da
Infancia e Juventude da Comarca da Capital e da Associacdo Catarinense dos
Oficiais da Infancia e Juventude (ACOIJ) formulados ap6s o pedido de vistas;

e — em Ultima hipotese e somente se nenhuma das propostas
anteriores forem acolhidas, que os pontos descritos nos topicos 3.1 a 3.10 acima,
sejam avaliados e incluidos na redacéo final da resolucéo.

Este é o voto.

Florianopolis, 14 de outubro de 2019.

Altamiro de Oliveira

Conselheiro
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